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WOJEWODA MALOPOLSKI L —

WN-I1.4102. 10 .2013 Krakéw, dnia 9 wrze$nia 2013 1.

Rada Miejska w Ketach

Dziatajac na podstawie art. 98a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t. j. Dz. U. z 2013 1., poz. 594, z pézn, zm.) wzywam Rade Miejska w Ketach do podjecia
uchwaly w sprawie wygasnigcia mandatu Radnego Rady Miejskiej w Ketach Pana Marka
Blasiaka, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniej SZego wezwania.

Uzasadnienie faktyczne

Wojewoda Matopolski, dziatajac jako organ nadzoru nad jednostkami samorzadu
terytorialnego na skutek pisma Radnych Rady Miejskiej w Ketach z dnia 20 lipca
2012 r. (wplyw do Malopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie w dniu 26 lipca
2012 r.) wszczal postepowanie wyjaéniajace dotyczace kwestii ewentualnego naruszenia przez
Pana Marka Btlasiaka Radnego Rady Miejskiej w Ketach dyspozyciji zawarte] w art. 24 f
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Stosownie do brzmienia tego
przepisu: ,Radni nie moga prowadzié dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub
wspblnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny
uzyskal mandat, a takze zarzadzaé taka dzialalnodcia lub byé przedstawicielem czy
pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnogci.”

Majac na uwadze tre$¢ przywolanego powyzZej przepisu ustawy o samorzadzie
gminnym nalezy zwréci¢ uwage na przestank warunkujace zastosowanie ww. normy.
Do przestanek tych, w niniejszym przypadku nalezy sprawowanie przez radnego funkeji
zwigzanych z zarzadzaniem dzialalno$cia majaca charakter dzialalnogci gospodarczej,
prowadzonej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskat mandat.

W toku postepowania wyjaéniajacego organ nadzoru wystapit do Radnego,
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Ketach oraz Burmistrza Ket z proshg
o odniesienie sig do zarzutéw zawartych w ww. piémie Radnych Rady Miejskiej w Ketach .

Wyjasnienia w przedmiotowej kwestii pismem z dnia 3 wrzeénia 2012 r. zlozyl
Burmistrz Ket, jednakze organ nadzoru nie uznal ich za wystarczajace. Podobnie organ
nadzoru ocenit wyjasnienia Pelmomocnika Radnego — adwokata Macieja Harata.

W zwiazku z powyzszym organ nadzoru kontynuowat korespondencje zaréwno
z Burmistrzem jak i z Pelnomocnikiem Radnego. Ponadto organ nadzoru wystapil ze
stosownymi pismami zaréwno do szev«'odrﬁc;qcego Wydzialu XII Gospodarczego
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Krajowego Rejestru Sadowego Sadu Rejonowego dla Krakowa Srodmiescia w Krakowie,
Naczelnika Urzedu Skarbowego w O$wigeimiu i Starosty Oéwiecimskiego, celem uzyskania
informacji dotyczacych dziatalno$ci UMKS ,Keczanin” — stowarzyszenia, w ktérym Radny
sprawuje funkcje Prezesa Zarzadu.

W toku postepowznia wyjaSniajacego, na skutek informacji przedstawionych
m.in. w pismach Burmistrza Ket i informacji przestanych z Sadu Rejestrowego, organ
nadzoru uzyskal wiedze w niniejszej sprawie, pozwalajaca na poczynienie nastepujacych
ustalen, z ktérych wynika, co nastepuje.

I.
Pan Marek Blasiak sprawowat (i nadal sprawuje) funkcje Prezesa Zarzadu

Stowarzyszenia Uczniowski Migdzyszkolny Klub Sportowy ,Keczanin” w Ketach juz
w momencie objecia mandatu Radnego Rady Miejskiej w Ketach.

Stowarzyszenie wpisane jest do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych
i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej
prowadzonego przez Sad Rejonowy dla Krakowa Srédmieécia w Krakowie Wydzial XII
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem: 0000238333.

UMKS ,Keczanin” nie jest wpisany do rejestru przedsiebiorcéow KRS. Jednakze
wskazuje sig, iz brak wpisu ww. stowarzyszenia do rejestru przedsiebiorcow prowadzonego
w ramach Krajowego Rejestru Sadowego nie ma decydujacego znaczenia prawnego dla
uznania, czy stowarzyszenie rzeczywiscie prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza.

Stowarzyszenie posiada status organizacji pozytku publicznego.

Radny, z racji sprawowanej funkcji Prezesa Zarzadu stowarzyszenia, zarzadza jego
dziatalnoscig.

Nalezy podkre$li¢, iz w orzecznictwie sadéw administracyjnych dominuje poglad, ze
radny zarzadzajac dziatalno$cia gospodarczg stowarzyszenia, narusza zakaz okreslony
w art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, bez wzgledu na to, czy czyni to na wlasny
rachunek, czy tez zarzadza prowadzeniem takiej dzialalno$ci przez odrgbny podmiot. Bez
znaczenia pozostaje takze to, czy radny z tytutu tej dzialalnoéci odnosi osobiste korzysci. To,
ze dochody stowarzyszenia uzyskiwane z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sa
przeznaczone na takie czy inne cele, nie zmienia charakteru takiej dziatalnoéci (por. wyrok
NSA z dnia 28 maja 2010 r., sygn. akt IT OSK 527/10, Lex nr 597669).
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W dalszej kolejnosci do wyjaénienia w toku prowadzonego przez organ nadzoru

postgpowania pozostawala kwestia, czy dzialalnoéé¢ ww. stowarzyszenia ma charakter
dzialalno$ci gospodarczej. Organ nadzoru poczynit w tej kwestii nastepujace ustalenia.

Pomimo faktu, ze stowarzyszenie nie jest wpisane do rejestru przedsiebiorcéw, to
zgodnie z zapisem § 9 ust. 4 statutu stowarzyszenia, moze ono prowadzi¢ dzialalno$é
gospodarczg wylaeznie jako dodatkowa w stosunku do dziatalnoéci pozytku publicznego.
Nadwyzkg przychodéw nad kosztami przeznacza sig¢ na dziatalnoéé, o ktérej mowa

w ust. 1 (dzialalno$é pozytku publicznego).



Ustalono, iz stowarzyszenie faktycznie prowadzito ustugowa dziatalnosé gospodarcza,
polegajaca na :reklamowaniu i promowaniu za odplatnoscig sponsoréw: Gminy Kety
i Of$rodka Sportu i Rekreacji w Ketach — gminnej jednostki organizacyjne;, kompleksu
sportowego skiadajacego sie z Krytej Ptywalni oraz Hali Sportowej.

: Powyisza mozliwo$¢ przewidywaly takze zapisy § 28 wst. 2 lit e statutu
stowarzyszenia, z ktérych wynika, iz: ,Na fundusze Klubu skladajg si¢ m.in. dochody
z reklam.”

Nalezy stwierdzi¢ takze, iz mozliwo§¢ prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej przez
stowarzyszenia dopuszcza ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U.
z.2001 r., Nx 79, poz. 855, z pézn. zm.). Stosownie do art. 34 tej ustawy, stowarzyszenie moze
prowadzié dzialalnoéé gospodarcza wedlug regut okre§lonych w odrebnych przepisach.
Wedlug art. 2 ustawy z 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnogci gospodarczej (t.j.: Dz. U.
z 2013 r., poz. 672, z pézn. zm.): "Dziatalnodcia gospodarcza Jjest zarobkowa dzialalnogé
wytworeza, budowlana, handlowa, uslugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie
i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dziatalnodé zawodowa, wykonywana w sposéb
zorganizowany i ciagly". W ocenie organu nadzoru dziatalnoéé promocyjna i ustugowa jest
rodzajem dzialalnoéci ustugowej, czyli zasadnym jest zaliczenie jej do dziatalnosci
gospodarcze;.

W toku prowadzonego postepowania wyja$niajacego ustalono, iz stowarzyszenie
zawarlo nastepujace umowy reklamowania i sponsoringu. Umowy te zostaly przestane do
organu nadzoru przez Burmistrza Ket za pismem z dnia 18 kwietnia 2013 r., znak:

08.007.1.2013:

1. Umowa o sponsoring zawarta przez UMKS ,Keczanin” z Gming Kety - umowa
NR WRP/1/11/S — z dnia 6.07.2011 r.
Przedmiotem umowy byta realizacja przedsiewzie¢ o charakterze promocyjno —
reklamowym $wiadczonych na rzecz Sponsora — Gminy Kety przez UMKS
»Kegczanin” w terminie od 15.07.2011 z. do 31.12.2011 r.
Promowanie i reklama nastepowato poprzez:
1) reklamg zewnetrzng; .

a) umieszczanie reklamy sponsora na strojach sportowych,

b) umieszczanie reklamy wizualnej sponsora na okladce rocznego kalendarza
Sciennego, =

¢) umieszczanie logo sponsora na swoich banerach, =

d) umieszczanie logo sponsora na stronie internetowej UMKS »Keczanin®;

2) reklamg i promocje w mediach:

a) reklamg telewizyjna, podawanie informacji o sponsorze podczas wszelkich
konferencji prasowych. wywiadow dla telewizji dotyczacych UMKS
»Kegczanin”

b) reklame prasowa, podawanie przez ,Keczanina” informacji o sponsorze
podezas wszelkich konferencii prasowych i wywiadow dotyczacych
zawod6éw sportowych z udziatem UMKS , Keczanin”,

3) zgloszenie drugoligowe;j druzyny UMKS | Keczanin” do rozgrywek w sezonie
2011/2012 pod nazwa UMKS , Keczanin® Kety.



Warto$§¢ kampanii rcklamowsj okredlono na kwote: 40.650,41 zt netto + VAT, czyli
9.359,59 =1,

Z pisma Burmistrza Ket z dnia 23.05.2013 r. wynika, iz umowa ta zostala
zrealizowana, Gmina Kety przelata na konto bankowe UMKS , Keczanin” w dniu

13.07.2011 r. kwote 40.650,41 netio + VAT.

- Umowa zawarta przez UMKS ,,Keczanin” z Gming Kety — Ofrodkiem Sportu
i Rekreacji w Ketach — wmowa NR 53/2011 z dnia 30.12.2011 1.

Przedmiotem umowy byla promocja i reklamowanie O$rodka przez Klub w terminie
od 02.01.2012r. - 31.03.2012 .

Promowanie i reklama nastgpowala poprzez:

1} reklame zewnetrzna:

a) umieszczanie logo O$rodka na strojach sportowych seniorskich sekgji
siatkowki, wykorzystywanych podczas rozgrzewki przedmeczowej,

b) umieszczanie logo Orodka na banerach seniorskich sekcji siatkéwki,

¢) umieszczenie logo Ofrodka na stronie internetowej Klubu,

d) umieszezenie logo O$rodka na wszelkich materiatach promocyjnych Klubu
(plakaty meczowe, ulotki, itp.),

2) reklame i promocje w mediach:

a) reklamg telewizyjna, podawanie informacji o Qsrodku podczas wszelkich
konferencji prasowych, wywiadéw dla telewizji dotyczacych seniorskich
sekeji siatkdwki Klubu,

b) reklame prasowa, podawanie przez Klub informacji o O$rodku podczas
wszelkich konferencji prasowych i wywiadéw dotyczacych zawodéw
sportowych dotyczacych seniorskich sekeji siatkéwki Klubu,

Wartos¢ umowy okreslono na kwote 2.000,00 zt brutto.

Z wyjasnienn Burmistrza zawartych w pi$mie z dnia 23.05.2013 r. wynika, iz umowa
zostala zrealizowana. OSiR uregulowat przelewem fakture VAT wystawiong przez
UMKS ,.Keczanin” na kwotg 2.000,00 2} brutto w ciagn 7 dni od jej otrzymania.
Zapisy § 3 umowy dotyczace promocji i reklamowania Osrodka (umieszczenie logo na
strojach sportowcéw i materiatach promocyjnych oraz informacjach w mediach) zostal
wykonany przez Stowarzyszenie. .

- Umowa zawarta przez UMKS , Keczanin” z Gming Kety — Oérodkiem Sportu
i Rekreacji w Ketach — umowa NR 26/2012 z dnia 30.03.2012 r.
Przedmiotem umowy byto:

1) § 1 ust. 1 umowy: udostepnienie Klubowi obiektu Oérodka — tj. hali sportowe;,
w celu przeprowadzeni zajeé treningowych, organizacji meczéw i turniejow
w wymiarze 40 godzin miesiecznie,

2) § 1 uwst. 2 umowy: udostepnienie Klubowi powierzchni wewnetrznej hali
sportowej  celem  wywieszania baneréw  reklamowych w  czasie
przeprowadzania zajec treningowych, organizacji meczéw i turniejow,

3) § 1 ust. 3 umowy: promocja i reklamowanie Osrodka przez Klub, realizowane
poprzez:



a) reklame zewnetrzna: umieszczanie logo Ofrodka na strojach

} sportowych meskiej seniorskiej sekcji siatkéwki, wykorzystywanych

podezas rozgrzewki przedmeczowej; umieszczanie logo Oérodka na

meczowych strojach pierwszej druzyny seniorskiej sekcji siatkowki

w sezonie 2012/13 w okresie obowiazywania umowy; umieszczanie

reklamy wizualnej Osrodka na okladce rocznego kalendarza Sciennego

na rok 2013; umieszczenie logo Osrodka na stronie internetowej Klubu;

umieszezenie logo Oérodka na wszelkich materiatach promocyjnych
Klubu (plakaty meczowe, ulotki, itp.);

b) reklamg telewizyjna, podawanie informacii o Ogrodku podczas
wszelkich konferencji prasowych, wywiadéw dla telewizji dotyczacych
seniorskich sekcji siatkowki Klubu,

¢) reklamg prasows, podawanie przez Klub informacii o Osrodku podczas
wszelkich konferencji prasowych i wywiadéw dotyczacych zawodéw
sportowych dotyczacych seniorskich sekeji siatkowki Klubu.

Stosownie do postanowiei § 5 ust. 1 umowy czas trwania umowy okre$lono od
01.04.2012r. —31.12.2012 1.

Warto$¢ umowy, zgodnie z brzmieniem § 5 ust. 2 umowy okreslono na kwote: 200,00
zt brutto miesigcznie. Strony postanowily w § 5 ust. 4 umowy, iz w zwigzku
z rownowartoscia $wiadczonych ustug, ze rozliczenie nastapi bez przeprowadzania
operacji bankowych badZ gotéwkowych, a w przypadku przekroczenia przez Klub
iloci godzin korzystania z hali, Osrodek wystawi dodatkowgq fakture VAT.

Z wyjasnien Burmistrza zawartych w pismie z dnia 23.05.2013 r. wynika, iz umowa
zostala zrealizowana. Kazda ze stron umowy okreslifa warto$¢ umowy na 1.800,00 z1,
. 200,00 zl brutto/miesigcznie. Rozliczenie miedzy stronami nastapilo bez
przeprowadzania operacji bankowych badz gotdwkowych. Logo OSiR w Ketach
zostalo umieszczone na strojach sportowcéw zgodnie z § 3 umowy. Wykonany zostat
réwniez zapis § 1 ust. 2 umowy, poprzez udostepnienie Stowarzyszeniu powierzchni
wewnetrznej hali  sporfowej — celem umozliwienia wywieszenia banerdw
reklamowych.

Umowa zawarta przez UMKS ,Keczanin” z Osrodkiem Sportu i Rekreacji
Nr 59/2012 z dnia 31.12.2012 r,

Przedmiotem umowy bylo:
1) § 1 ust. I umowy: udostepnienie Klubowi obiektu Ogrodka — tj. hali sportowej,

w celu przeprowadzenia zajeé treningowych, organizacji meczéw i turniejéw
w wymiarze 40 godzin miesiecznie,

2) § 1 ust. 2 umowy: udostepnienie Klubowi powierzchni wewnetrznej hali
sportowej celem  wywieszania  baneréw reklamowych w  czasic
przeprowadzania zajec treningowych, organizacji meczow i turniejéw,

3) § 1 ust. 3 umowy: promocja i reklamowanie Ogrodka przez Klub, realizowane
przez:

a) reklame zewngtrzna: umieszczanie logo Oférodka na strojach
sportowych meskiej seniorskiej sekcji siatkéwki, wykorzystywanych
podczas rozgrzewki przedmeczowej: umieszczanie logo Os$rodka na
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meczowych strojach pierwszej druzyny seniorskiej sekcji siatkéwki
w sezonie 2013/14 w okresie obowigzywania umowy; umieszczanie
reklamy wizualnej Osrodka na okladce rocznego kalendarza $ciennego
na rok 2014; umieszczenie logo Osrodka na stronie internetowej Klubu,
umieszczenie logo O$rodka na wszelkich materiatach promocyjnych
Klubu (plakaty meczowe, ulotki, itp.);

b) reklameg telewizyjna, podawanie informacji o Oérodku podczas
wszelkich konferencji prasowych, wywiadow dla telewizji dotyczacych
seniorskich sekgji siatkowki Klubu,

¢) reklame prasowa, podawanie przez Klub informacji o Oérodku podczas
wszelkich konferencji prasowych i wywiadéw dotyczacych zawodéw
sportowych dotyczacych seniorskich sekcji siatkéwki Klubu.

Stosownie do postanowien § 5 ust. 1 umowy czas trwania umowy okre§lono od
01.01.2013r.-31.12.2013 .

Warto$¢ umowy zgodnie z brzmieniem § 5 ust. 2 umowy okre§lono na kwote: 200,00
z} brutto miesigeznie. W zwiazku z réwnowartoscig $wiadezonych ustug Strony w § 5
ust. 4 umowy ustalily, ze rozliczenie nastapi bez przeprowadzania operacji bankowych
badz gotdwkowych, a w przypadku przekroczenia przez Klub iloéci godzin
korzystania z hali, O$rodek wystawi dodatkowq fakture VAT.

Z wyjasnien Burmistrza zawartych w pismie z dnia 23.05.2013 r. wynika, iz
przedmiotowa umowa za okres 01.01.2013 — 30.04.2013 zostata wykonana zgodnie
z jej tre$cig, Kazda ze stron ustalita wartoé¢ umowy na kwotg 200,00 zt brutto
miesigeznie, co po zrealizowaniu calej umowy stanowi kwote 2.400,00 z brutio.
Rozliczenie pomigdzy stronami nastgpuje bez przeprowadzania operacji bankowych,
badZz gotéwkowych. Logo OSiR w Ketach zostalo umieszczone na strojach
sportowedw zgodnie z § 3 umowy. Wykonany zostat réwniez § 1 ust. 2 Umowy
poprzez udosigpnienie Stowarzyszeniu powierzchni wewnetrznej hali sportowej celem
wywieszenia banerdw reklamowych. Umowa nr 59/2012 jest zawarta do 31.12.2013 .
i jest realizowana (nadal) zgodnie z jej trecia.

Nalezy zauwazy¢, iz uzyskiwanie przez stowarzyszenie przychodéw z ustugowej

dziatalnosci gospodarczej polegajacej na §wiadczeniu ustug reklamowych i promocji znalazio
swoje odzwierciedlenie w sprawozdaniach merytorycznych i finansowych sktadanych przez
stowarzyszenie do Sadu rejestrowego: I tak w:

1)

2)

sprawozdaniu merytorycznym Stowarzyszemia za 2010 r. zlozonym do Sadu
Rejestrowego, z ktérego wynika, iz:

»Na finanse klubu skladaja sic dotacje z Urzedu Gminy, stanowiace ok. 20%
wszystkich wydatkéw klubu oraz érodki wiasne, w tym wptlaty na obozy sportowe,
sponsoring i darowizny.

informacji dodatkowej do bilansu i rachunku wynikéw za 2010 rok, zlozonej do
Sadu Rejestrowege, z kiorej wynika, iz w 2010 r. jednostka uzyskata: przychody
ogotemn w kwocie 340.068,88 PLN,

w tym:
- dotacje otrzymane z Urzedu Gminy Kety: 63.220,55 z



- darowizny 8.000,00 zt

- darowizny 1 % 2.384,20 z1

- reklamowanie firm 194.755,60 zi
- odplatno$é za obdz 63.950,00 zt
- organizacje turniejow 5.418,53 zt

- sktadki cztonkowskie 2.340,00 21

3) z informacji dodatkowej do bilansu i rachunku wynikéw za 2011 rok zlozonej do
Sadu Rejestrowego, z ktérej wynika, ze w 2011 roku UMKS »Kegczanin® uzyskat

przychody ogétem w kwocie 463 249,11 PLN, w tym:

- dotacje otrzymane z Urzedu Gminy Kety: 124.250,00 zt
- darowizny 4.000,00 zt
- darowizny 1 % 2.804,70 zt
- reklamowanie firm 267.424,41 z1
- odplatno$¢ za obdz 61.150,00z1
- sktadki cztonkowskie 3.620,00 zt

W ocenie organu nadzoru prowadzenie odplatnej dziatalnosci polegajacej na
reklamowaniu i sponsoringu stanowi prowadzenie ustugowej dziatalno$ci gospodarczej.

Dzialalno$¢ ta wypelnia ustawowe przestanki okreglone w ustawie z dnia 2 lipca
2004 1. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej gdyz dziatalnodé polegajaca na reklamowaniu
sponsoréw (w tym wypadku Gminy Kety i Oérodka Sportu i Rekreacji w Ketach) prowadzona
Jest przez UMKS w sposéb ciagly i zorganizowany, a z dziatalnosci tej UMKS czerpie zyski.

Na element cigglosci viskazuje fakt, iz dzialalnogé polegajaca na reklamowaniu
i promowaniu sponsoréw §wiadczona byta przez dhuzszy okres czasu i w trakcie wielu imprez
sportowych organizowanych przez UMKS na obiektach sportowych stanowiacych mienie
gminy Kety, a zawodnicy nie wystgpowali Jjednorazowo z logo sponsoréw umieszczanym na
ich strojach sportowych. Nalezy zauwazyc, iz dzialalno$é ta nie miala charakteru doraznego,
czy tez jednorazowego. Zamiar powtarzalnodci wynika m. in. z treci statutu Klubu, w ktérym
zapisano, ze Klub mozZe prowadzié dziatalnoéé gospodarcza (por. § 9 ust. 4 statutu) oraz
z faktycznych dziatat w tym wzgledzie. _

Ponadto stwierdzi¢ nalezy, iz dziatalnosé promocyjna i reklamowa $wiadczona na
rzecz sponsordw prowadzona przez UMKS nosi cechy zorganizowania, gdyz UMKS
posiadalo zaplecze i mozliwoéci organizacyjne w tym zakresie, tzn. posiadalo kadre
zawodnikéw, ktérzy moga na swoich strojach reklamowad logo zaré6wno Gminy, jak i OSiR,
a takze organizowato i rozgrywalo cieszace sig zainteresowaniem imprezy sportowe i mecze
na gminnych obiektach sportowych, w trakcie ktérych na banerach usytuowanych na terenie
gminnych obiektéw i na strojach zawodnikéw - reklamowato ; promowalo sponsoréw. Za
zorganizowanym charakterem tej dziatalnogci przemawia takze fakt, Ze prowadzona ona byla
w ramach okre§lonej struktury prawnej (stowarzyszenia), a bez znaczenia prawnego jest to, ze
miata ona charakter uboczny w stosunku do gléwnego celu dziatalnosci klubu sportowego.

Odnoszac si¢ do przestanki zysku, nalezy stwierdzi¢, iz byt on niewatpliwie osiagany
przez UMKS w zwiazku z prowadzong dziatalnoécia, Bez znaczenia prawnego dla oceny
prawnej niniejszej sprawy jest to, Ze zysk osiagany z dzialalno$ci promocyjnej i reklamowe;
zaliczany jest do dziatalnoéci statutowej stowarzyszenia. Ograniczenie to bowiem wynika
z regulacji ustawowej 1 jest jednym z warunkéw dopuszczalno$ci prowadzenia dziatalnoci
gospodarczej przez stowarzyszenia. Nalezy wiec wskazac, ze dzialalno$¢ gospodarcza
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prowadzona przez stowarzyszenie byla i jest dziatalnoscia gospodarcza, o ktérej mowa
w trefci art. 24f ust, 1 u.s.g. Sad Najwyzszy, zajal stanowisko w tej sprawie wyjasniajac
w licznych orzeczeniach, ze stowarzyszenie podejmujac dziatalno§é gospodarczg prowadzi je
na ogblnych zasadach regulujacych prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej i nie zmienia tego
tylko to, ze dochéd z dzialalnoSci gospodarczej stowarzyszenia jest przeznaczony na
realizacjg celéw statutowych stowarzyszenria 1 nie moze by¢ przeznaczony do podziatu miedzy
czlonkami stowarzyszenia (zob. uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN. z dnia 18 czerwca 1991
r., sygn. akt TIT CZP 40/91, OSNCP 1992 r. Nr 2, poz. 17 i wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
22 pazdziernika 2003 r., sygn. akt Il CK 161/02, OSNC 2004 r. Nr 11, poz. 186). Zgodnie
natomiast z brzmieniem art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o
stowarzyszeniach (t.j. Dz. U. z 2001 r., Nr 79, poz. 855, z p6zn. zm.), stowarzyszeniami sa
zrzeszenia o celach niezarobkowych, co oznacza, Ze statutowym celem stowarzyszenia nie
moze by¢ prowadzenie dzialalno$ci skierowane] na osiagnigeie zysku przez jego cztonkéw.

Podsumowujac ta czg$¢ niniejszego wystapienia stwierdzié nalezy, iz cze$é
dziatalnodci prowadzonej przez UMKS ,Keczanin”, spetnia cechy dzialalnosci gospodarczej
w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej.

111.
W toku prowadzonego przez organ nadzoru postgpowania wyjasniajacego ustalono

talkze, iz Stowarzyszenie prowadzilo dziatalnosé z wykorzystaniem mienia komunalnego
Gminy Kety, tj., gminnych obiektéw sportowych: sal gimnastycznych w szkotach dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina Kefy, a takze hali sportowej Oérodka Sportu i Rekreacii
w Ketach — gminnego obiektu sportowego.
Na skutek informacji przestanych przez Burmistrza Ket za pismem z dnia 18 kwietnia
2013 1., znak: 08.007.1.2013, ustalono, iz Stowarzyszenie, korzystalo z mienia gminnego
w nastepujacym zakresie:
1. 'Z sali gimnastycznej w Zespole Szkolno — Gimmazjalnym w Nowej Wsi, na
podstawie nastepujacych uméw:
1) umowy NR ZSG NW 2/2009 z dnia 31.08.2009 r. — zawartej z Zespotem
Szkolno — Gimnazjalnym w Nowej Wsi na wynajem sali gimnastycznej na
okres od 1.09.2009 r. — 31.05.2010 r.;
2) umowy NR ZSG NW 4/2010 z dnia 31.08.2010 r. zawartej z Zespolem
Szkolno — Gimnazjalnym w Nowej Wsi na wynajem sali gimnastycznej na
okres od 1.09.2010r. - 31.12.2010 r.; .
3) umowy uzyczenia Nr ZSG 1/U/2011, zawartej z Gmina Kety - Zespolem
Szkolno — Gimnazjalnym w Nowej Wsi (uzyczenie sali gimnastycznej wraz
z szatnig, toaleta, korytarzem) na okres od 1.11.2011 . —do 30.06.2012 r.;
4) umowy uZyczenia Nr ZSG 3/U/2012/2013 z dnia 24.10.2012 1., zawartej
z Gming Kety - Zespolem Szkolno — Gimnazjalnym w Nowej Wsi (uzyczenie
sali gimnastycznej wraz z szatnia, toaleta, korytarzem) na okres 1.11.2012 r. —
30.06.2013 r;
2. Z sal gimnastycznych w Zespole Szkolno — Gimnazjalnym nr 2 w Ketach, na
podstawie nastgpujacych umow:
1) umowy NR 5/2010 ZSG2-1302-5/2010/SP — z dnia 1.03.2010 r. — zawartej z
Zespotem Szkolno - Gimnazjalnym nr 2 w Ketach, wynajem sali



gimnastycznych z zapleczami socjalnymi oraz obiektem sportowym — czynsz
168 + media, umowa zawarta na okres od 1.03.2010 r. — 30.06.2010 <

2) umowy NR 12/2010 ZSG2-1302-14/2010/SP z dnia 2.11.2010 . - zawartej z
~ Zespolem Szkolno — Gimnazjalnym nr 2 w Ketach, wynajem sali
gimnastycznych z zapleczami socjalnymi oraz obiektem sportowym) — czynsz
102,00 + media, umowa zawarta na okres 2.11.2010 t. — 31.12.2010 f.;

3) umowy uzyczenia NR 2/U/2011- z dnia 1.11.2011 r. — zawartej z Gming Kety -
Zespotem Szkolno — Gimnazjalnym nr 2 w Ketach — uzyczenie sali
gimnastycznej wraz z szatniami — na okres 1.11.2011 r. — 30.06.2012 -

3. Z hali sportowej w Ofrodku Sportu i Rekreacji w Ketach, na podstawie
nastepujacych umow:

1) umowy nr HS/4/2010 2z dnia 31.03.2010 r., na okres 1.04.2010 r —
31.12.2010 .,

2) umowy HS/3/2011 z dnia 3.01.2011 r. na okres 3.01.201] . — 30.06.2011 r.,

3) umowy nr HS/11/2011 z dnia 30.12.2011 r., na okres od 2.01.2012 r.
31.03.2012 r. pilka siatkowa, naleznoéé za udostepniania hali sportowej,
naliczana stosownie do postanowien uchwaly nr VI/52/2011 Rady Miejskiej
w Ketach z dnia 25 marca 2011 r. Ponadto zauwaza sig, iz na mocy § 1 ust. 5

umowy: ,,Ustugodawca (OSiR) udziela zgody na wywieszanie banerdw

reklamowych na czas prowadzonych zajeé, a takze orsanizowanych meczy

i turniejidéw.

Podsumowujac  w toku prowadzonego postgpowania wyja$niajacego ustalono, iz
Stowarzyszenie UMKS , Keczanin”, ktérym zarzadza z racji sprawowanej funkcji Prezesa
Zarzadu Radny Pan Marek Blasiak, przy prowadzeniu swojej dzialalnoéei, korzystato
1 korzysta z gminnych, sportowych obiektow uzytecznosci publicznej, czyli z mienia
komunalnego Gminy Kety.

Uzasadnienie prawne

Oceniajac stan faktyczny ustalony w trakcie postgpowania wyjasniajacego organ
nadzoru stwierdza, co nastepuje. i

Pan Marek Blasiak Radny Rady Miejskiej w Ketach sprawuje funkcje Prezesa Zarzadu
Stowarzyszenia UMKS ,,Keczanin”, co oznacza, iz zarzadza on dziatalnoscig stowarzyszenia,
ktére przy prowadzeniu swojej dziatalnoei korzysta z mienia komunalnego Gminy Kety.

Ustalono, iz Radny sprawowat funkcje Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia w dacie
Slubowania 1 nie zaprzestal sprawowania tej funkcji w okre§lonym w art. 24 fust. 1a ustawy
o samorzadzie gminnym trzymiesigcznym terminie, liczonym od daty zlozenia $lubowania,

Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym i w konsekwencji ustawy z dnia 16 lipca
1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztwa (Dz. U. Nr
95, poz. 602, z péin. zm.) odnosza sic m.in. do zakazu zarzadzania przez radnego
dziatalno$cia gospodarcza z wykorzystaniem mienia gminy, w ktérej dany radny uzyskat
mandat. Spelnienie tych przestanek warunkuje wygaéniecie mandatu radnego.



UMKS ,Keczanin” jako organizacja pozyitku publicznego prowadzi dzialalnosé
zaliczang do sfery dzialalno$ci spolecznie uzytecznej. Obok dzialalnoéci pozytku publicznego,
jak to zostalo ustalone w prowadzonym postgpowaniu wyjasniajacym, prowadzi takze
dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy ¢ swobodzie dziatalno$ci gospodarczej.

Dziatalno§¢ UMKS ,Keczanin” polegajaca na $wiadczeniu odplatnych ushug
w zakresie reklamowania 1 promocji spelnia cechy dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu
przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, gdyz jest prowadzona w sposéb
ciagly, zorganizowany oraz przynosi zysk. Bez znaczenia dla oceny prawnej niniejszej sprawy
pozostaje fakt, czy Radny zarzadzajacy ta dziatalno$cia odnosi z tego tytutu osobiste korzysci,
a takze fakt, iz dochody stowarzyszenia uzyskiwane z prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
nie sa przeznaczane do podziah pomiedzy czlonkéw, tylko na dzialalnoé§é statutowa.
Ustalono takze, iz przy prowadzeniu tej dziatalno§ci wykorzystywane jest mienie komunalne
Gminy Kety.

Ponadto zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadéw administracyjnych uznac nalezy,
ze uzyskiwanie przychodéw z ustawionych na gminnych obiektach uzytecznosci publicznej
banerow reklamowych, czy tez udziat w tych imprezach zawodnikéw w strojach sportowych
zawierajacych logo sponsora, nie moze by¢ uznane za dziatalno$¢ mieszczacy si¢ w pojeciu
odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego (por. wyrok NSA z dnia 28 maja 2010 r., sygn. akt
IT1 OSK 527/10 - opubl. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Odnoszac si¢ w tym miejscu do tego, iz UMKS ,,Kgczanin posiada status organizacji
pozytku publicznego i do brzmienia ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoéci pozytku
publicznego i wolontariacie 1 ewentualnych watpliwo$ci do tego, czy dziatalno§é promocyjna
i reklamowa prowadzona przez UMKS jest odplatng dzialalno$cig pozytku publicznego, czy
tez dziatalnoScig gospodarcza, stwierdza sie co nastepuje.

Powotujac sig na przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolonfariacie za dzialalno&¢ pozytku publicznego mozna uznaé tylko taka
dziatalnos¢, kidra jest spolecznie uzZyteczna oraz prowadzona w sferze zadad publicznych
okreSlonych w ustawie (art. 3 ust. 1 oraz art. 6 ww. ustawy). W przypadku klubu sportowego
sfera zadan publicznych obejmuje zadania w zakresie wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej 1 sportu (art. 4 ust. 1 pkt 17 ustawy). Za taks dzialalno$¢ uznaé nalezy np.
organizowanie imprez czy rozgrywek sportowych.

Zauwazy¢ jednakze trzeba, Ze czym innym jest organizowanie imprez sportowych
i upowszechnianie kultury fizycznej, a czym innym prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
z wykorzystaniem mienia gminnego. [ wlasnie ten drugi aspekt dzialalno$ci prowadzonej
przez UMKS podlegal ocenie organu nadzoru pod katem naruszenia przez Radnego
okreslonego w ustawie o samorzadzie gminnym zakazu wyartykulowanego w art. 24f ust, 1

ww. ustawy.

Nalezy w tym miejscu zwréci¢ uwage na brzmienie art. 6 ustawy o dzialalnoéci
pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktdrym dzialalno$¢ pozytku publicznego nie
jest, Z zastrzezeniem art. 9 ust. I ustawy, dziatalnoscia gospodarcza, w rozumieniu przepiséw
o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej i moze byé prowadzona jako dziatalno$é nieodptatna
lub jako dziatalno$é odplatna.
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Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie wyodrgbnia w ramach
dzialalnoci statutowej pozytku publicznego dziatalnosé nieodplaing i odptatna, ktéra,
zgodnie z art. 6, nie stanowi dzialalnosci gospodarczej (z zastrzezeniem art. 9 ww. ustawy,
ktory okreSla kiedy odplatna dzialalno$¢ pozytku publicznego stanowi dzialalnoéc
gospodarcza). Zaréwno dziatalno$é nieodplatna, jak i odplatng nalezy zaliczy¢ do dziatalnosci
statutowej, gdyz wynikaja one z celéw statutowych. Trzeba tez zaznaczyC, ze organizacja
pozarzadowa moze jednocze$nie prowadzié dziatalnosé nieodplatna pozytku publicznego,
odptatna pozytku publicznego i dzialalnogé gospodarcza,

Niewatpliwie dziatalno$§¢ UMKS w sferze dziatalnosci reklamowej i promocyjnej za
ktorg Klub pobiera wynagrodzenie — nie spelnia cech nieodplatnej dziatalnosci pozytku
publicznego.

Odnoszac sig¢ do odplatnej dziatalnosci pozytku publicznego, stwierdzié nalezy, ze
w art. 8 wspomnianej ustawy zdefiniowane zostalo pojecie tego rodzaju dziatalnosci. Zgodnie
z tym przepisem dziatalno$cia odplatna pozytku publicznego jest dzialalno$é w zakresie
wykonywania zadaf nalezacych do sfery zadaf publicznych, w ramach realizacji przez
organizacj¢ pozarzadowa celéw statutowych, za ktére pobiera wynagrodzenie. Taka
dzialalno$cia, jak to juz zostalo zaznaczone jest np. organizowanie imprez sportowych.
Jednakze $wiadczenie ustug reklamowych i promocyjnych przez UMKS zwigzane nawet
z dziatalnoScig prowadzona w sferze dziatalnodci pozytku publicznego realizowana przez
Stowarzyszenie, taka dzialalnoécia juz nie jest, gdyz spelnia cechy dzialalnodci gospodarczej
w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, co zostalo wykazane w toku
prowadzonego przez organ nadzoru postepowania wyjasniajacego.

Kontynuujac powyzsze wywody i odnoszac si¢ do ewentualnych watpliwosci, czy
wyzej opisana dziatalno$é¢ UMKS stanowi odplatng dzialalnogci pozytku publicznego , ktére;
nie mozna zakwalifikowaé jako dziatalnodci gospodarczej, stwierdza sig co nastepuje.

Organ nadzoru zwraca uwage na brzmienie art, 9 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, ktéry okresla sytuacje, w ktérych prowadzona przez
pozarzadowe organizacje pozytku publicznego odplatna dziatalno§é pozytku publicznego
stanowi dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci
gospodarcze;j.

W art. 9 ustawy o dziafalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie ustawodawca
okreslit, Ze dzialalno$¢ odplatna pozytku publicznego stanowi dziatalnosé gospodarcza
W rozumieniu przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnogci gospodarczej, jezeli wynagrodzenie
z fytulu wykonywania zadaf nalezacych do sfery zadan publicznych jest' w odniesieniu do
dziatalnoéei danego rodzaju wyzsze od tego, jakie wynika z kalkulacji bezposrednich kosztéw
tej dzialalnosci lub wynagrodzenie 0s6b fizycznych z tytulu zatrudnienia przy wykonywaniu
statutowe] dziatalnoci nieodplatnej oraz dzialalnogci odplatnej przekracza péltorakrotnie
wysoko$¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw.

Z sytuacjq opisang w art. 9 ust. 1 pkt I ustawy mamy do czynienia w niniejsze;
sprawie, bowiem z analizy sprawozdan finansowych UMKS i poréwnania wysokosci
penoszonych kosztow i osiaganych przychodow, wynika, iz wynagrodzenie pobierane przez
Klub z tytulu promocji i reklamowania sponsoréw znacznie przekraczalo koszty tej
dziatalnoéci, np. koszty z tytuhi wynajmu (a w wielu przypadkach zawierane byly umowy
uzyczenia) gminnych obiektéw sportowych i zlokalizowanych tam urzadzen shizacych do
ekspozycji tychze reklam, czy tez koszty zakupu stro jOw sportowych z logo sponsoréw.



I tak z poréwnania wysokoéci przychodéw uzyskanych przez UMKS w 2011 r. z tytulu
reklamowania firm, ktére wyniosty 267 424,41 zt i kosztéw chociazby czynszéw (wynajem
sal} i mediow — 30 973,27 zi; sprzgtu sportowego: 3 942,09 zt — ktére to koszty zgodnie
z do§wiadczeniem Zyciowym uznac nalezy takze za koszty takze innej dziatalnoéci, czy tez
uwzgledniajgc inne, poniesione przez UMKS koszty — oceni¢ nalezy z zalozeniem duzego
marginesu, ze koszty ktére w sposOb co najmmniej znaczacy sa nizsze niz zysk uzyskany
z prowadzonej przez klub dziatalnodci promocyjnej i reklamowej. Podobne rezultaty daje
poréwnanie kosztéw i dochoddw za 2010 r., nawet przy uwzglednieniu takze kosztéw badan
lekarskich dla zawodnikéw, materialdow reklamowych, wypozyczenia zawodnika, koszty
trenerow — takze przy zaloZeniu, ze koszty te zwiazane sa z calo$cig dzialalnosci UMKS, a nie
tylko z cze$cia dziatalnosci, majaca charakter dziatalnoéci gospodarcze;.

Organ nadzoru na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego uznaje, ze bilans
tej dziatalnosci byt dodatni, a zatem nalezalo jg uznaé za dziatalno$¢ gospodarcza, a nie za
odplatng dziatalno$¢ pozytku publicznego (podobnie wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2011 r.,
sygn. akt I OSK 333/11).

Sady administracyjne wypowiadajac si¢ w kwestii zarzadzen zastepczych Wojewodéw
w przedmiocie wygaszepia mandatéw radnych sprawujacych funkcje zwiazane
z zarzadzaniem stowarzyszeniami bedacymi jednoczeénie organizacjami pozytku publicznego
zwracaly uwage na kwesti¢ zarzadzania dzialalnoScia spelniajaca cechy dziatalnogci
gospodarczej, nawet jezeli miala ona charakter ,uboczny” do dzialalnoéci statutowej
stowarzyszenia, a zysk z niej osiagany byl przeznaczany na dzialalno$é statutowa, a nie do
podziatu pomigdzy cztonkéw (patrz: wyrok NSA z dnia 28 maja 2010 r., sygn. akt II OSK
527/10, wyrok NSA z dnia 30 marca 2010 r. sygn. akt Il OSK 108/10, wyrok NSA z dnia 24
marca 2010 r. sygn. AK II OSK 4/10 - opubl. Centralna Baza Orzeczefi Saddw

Administracyjnych).

Konkludujae, jak to zostato wykazane w niniejszym wezwaniu, doszto do naruszenia
dyspozycji art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, Ze radni nie mogg
prowadzi¢ dziafalnoSci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspéinie z innymi osobami
z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w kidrej radny uzyskal mandat, a takze
zarzadzad taka dziatalnoscia lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu
takiej dziatalnoci. '

W toku prowadzonego postgpowania ustalono, ze Radny w chwili objecia swojego
mandatu sprawowat juz funkcje Prezesa Zarzadu UMKS ,Keczanin” i wbrew dyspozycji
zawartej w art. 24f ust. 1a nie zaprzestal on sprawowania tej funkcji w przeciggu 3 miesiecy
od dnia zloZenia §lubowania.

W toku prowadzonego postgpowania wyjasniajacego, ustalono takze, iz UMKS
»Keczanin” prowadzit dziatalnos¢ gospodarcza z wykorzystaniem mienia komunalnego
Gminy Kety.

Tak wige, skonstatowaé nalezy iz nie cata dziatalno§¢ prowadzona przez UMKS jest
Jjedynie dziatalno$cia pozytku publicznego. Cze$é dziatalnosci nalezy ocenié jako dziatalnosé

~
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gospodarcza prowadzona z wykorzystaniem mienia gminnego, w rozumieniu ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

Konsekwencja naruszenia powyzszego zakazu okreslonego w przepisach ustawy
o samorzadzie gminnym, jest wygaéniecie mandatu radnego na podstawie art. 190 ust 1 pkt
2a ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw
wojew6dztwa (Dz. U. Nr 95, poz. 602, z pézn. zm.). Wygaéniecie mandatu radnego stwierdza
rada w drodze uchwaly, najpdzniej w 3 miesigce od wystapienia przyczyny wygaéniecia
mandatu (art. 190 ust. 2 ww. ustawy).

Organ nadzoru podnosi, iz art. 98a ustawy o samorzadzie gminnym, przewiduje, ze
jezeli wiaSciwy organ gminy, whbrew obowiazkowi wynikajacemu z odrebnych przepiséw
(w niniejszej sprawie — z art. 190 ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw
1 sejmikéw wojewddztw), nie podejmuje uchwaly w zakresie dotyczacym wygasniecia
mandatu radnego, wojewoda wzywa organ gminy do podjgcia odpowiedniego aktu w terminie
30 dni. Z cytowanego przepisu wynika, ze rada gminy nie tylko moze, ale ma obowiazek,
w terminie 30 dni od daty doreczenia wezwania wojewody, podja¢ uchwate, niezaleznie od
uplywu terminu wynikajacego z przepiséw ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatéw i sejmikéw wojewddztw. Na podstawie przytoczonego przepisu wojewoda ma
kompetencj¢ do zobowiazania rady gminy do podjecia w wyznaczonym terminic uchwaty w
sprawie wygasnigcia mandatu, co niniejszym czyni.

Jednoczesnie informuje, iz w razie bezskutecznodci ninicjszego wezwania i tym
samym niepodjecia przez Rade Miejska w Ketach w terminie 30 dni od dnja otrzymania
nini¢jszego wezwania stosownej uchwaly, zostanie wydane — zgodnie z art. 98a ustawy
o samorzadzie gminnym, po uprzednim powiadomieniu ministra wiasciwego do spraw
administracji publicznej, zarzadzenie zastepeze stwierdzajace wygasdniecie mandatu Radnego

Rady Miejskiej w Ketach Pana Marka Blasiaka.
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Otrzymuja:

1) Adresat,

2) Komisarz Wyborczy w Krakowie,

ap Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ketach,

4) Burmistrz Ket,

5) Pan Marek Blasiak Radny Rady Miejskiej w Ketach, reprezentowany przez radcg prawnego Pana
Macieja Harata,
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