Kadencyjno$¢ wojtow, burmistrzéow....

Szanowni Panstwo (Uzupetnienie)

Dlaczego ograniczenie kadencji moze by¢ niezgodne z konstytucja - analiza prof.
Huberta Izdebskiego

Ceniony prawnik — prof. Hubert Izdebski w swojej ekspertyzie pisze, ze wprowadzenie limitu
kadencji dla wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast moze tamac prawa wyborcze
gwarantowane przez Konstytucje.

Ktére doktadnie oraz dlaczego? Jakie to moze nie$¢ konsekwencje? Czy jednak istniejg
okolicznosci, w ktdrych ograniczenie kadencyjnoéci dla samorzgdowcéw bytoby zgodne z
normami prawnymi?

Polecam najnowszy komunikat prasowy Fundacji Batorego (w zatgczniku).

Tresc caftej ekspertyzy prof.lzdebskiego, ktora jest giownym tematem informacji
prasowej mozna znalez¢ np. tu: http://bit.ly/2I7gYPd

Jesli pojawig sie pytania badz potrzeba dodatkowego komentarza eksperta - stuze pomoca.
taczac wyrazy szacunku,

Marzena Ptudowska

Fundacja im. Stefana Batorego

tel. 508-850-464

Zatgcznik:

1. Komunikat prasowy Fundacji Batorego
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Limit kadencji dla wojtow, burmistrzow i prezydentow
niezgodny z Konstytucja

Proponowane przez wiekszos¢ parlamentarng ograniczenie liczby kadencji wéjtow, burmistrzé
prezydentéw miast, podobnie jak objecie nowymi przepisami osob juz sprawujgcych urz
naruszytoby bierne i czynne prawa wyborcze obywateli gwarantowane przez Konstytucji, a ta
famato zasade, ze prawo nie moze dziata¢ wstecz — pisze profesor Hubert lzdebski w eksperty
dla Fundacji Batorego.

Zdaniem prof. lzdebskiego: ,Proponowane zmiany prowadzg do ograniczenia biernego pra
wyborczego obywateli zainteresowanych kandydowaniem w wyborach samorzqgdowych. Posrea
dotyczq rdwniez ograniczenia czynnego prawa wyborczego, bowiem sq przesfanki do mowieni
ograniczeniu prawa wyborcow do wytonienia kandydatow jakich wyborcy sobie Zyczg, i
gfosowania na takich kandydatow”.

Bytoby to dziatanie sprzeczne z Konstytucjg RP, ktora:
e w art. 62 zapewnia czynne prawo wyborcze - takze w wyborach przedstawicieli do organ

samorzadu terytorialnego - obywatelom polskim, ktérzy najpdiniej w dniu gtosowania kon
18 lat (z wyjatkiem osdb ubezwtasnowolnionych lub pozbawionych prawomocn
orzeczeniem sgdowym praw publicznych albo wyborczych).

e w art. 60 zapewnia obywatelom polskim - korzystajacym z petni praw publicznych - pra
dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach; przepis ten dotyczy réwniez doste
do stanowisk z wyboru w samorzadzie terytorialnym, zapewniajgc tym samym réwne bie
prawo wyborcze.

—  Przepisy dotyczace prawa wyborczego znajdujg sie w rozdziale |l Konstytucii ( Walnosci, praw
273 , P

obowigzki cztowieka i obywatela”) i nie ma watpliwosci, ze sg to prawa konstytucyjne (co nie zaw:
odnosi sie do praw i wolnosci okre$lonych w innych rozdziatach Konstytucji). Moga by¢ o
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Zdaniem prof. lzdebskiego wprowadzenie cgraniczenia liczby kadencji organow wykonaws
grminy wliczajac w 1o ju: odbyte lub odbywane kadencle wajtdw, burmistrzdw | prezydentdw
nalezatoby uznac za niezgodne z Konstytucjg (art. 2 i art. 31 ust. 3). Tym bardzie] niekonstytu
byfoby trwate porbawienie blernego prawa wyborczego (i to mo2e nie tylko w danej gminie)
ktorzy whasnie piastuja mandat po raz kolejny. Posrednio byloby to rowniez trwale pozbawie:
tym zakresie ciynnego prawa wyborczego wyborcow dane] gminy. Moina byfoby tu mdy
skrajnym naruszeniu przepisdw i wartodci konstytucyinych.

Ekspert dodaje, e:  Skoro w Konstytuci jest mowe o ponstwie demakrafyczaym - ustawodon
merwszel koleinescl nle moZe dzfafad whrew zosodom demokracil, A fezell ktos choialby rozt
demakrocie mechanicznie, jaoko wole wigkszoscl parlamentarne], to trzeba podkreslic, fe idzie
tokg dermokrocie, lecz o demakracje konstytucying, realizufgeg wortase! wskezane w preambul
podstawowych preepisach Konstytucfi, jednoczesnie wznane 7o podstawowe wartosci §ozc
porzgdky  prownege demokrocli wspdfezesnyeh, w tpm rodeklorowone w Traktocle ©
Europejskigf.”

W pdniesieniv do zakazu kandydowania w onajblizszych wyborach preezr osoby, ktorym b
konczyla sie druga kadencia na stanowisku wajta, burmistrza albo prezydenta w gre wehodzi je
jedna waina zasada kanstytucyjna — zasada nieretreakcji, tj. zakaz dziatania prawa wes
traktowany jako oczywisty element zazady demokratycznego panstwa prawnego, o ktdrym mor
art. 2 Konstytucji,

Wprowadzenie ograniczenia mozliwoscl piastowania mandatu wajta, burmistrza | prezydent
dwich kadencji, nie budzifoby zasadniczych watpliwoscl konstytucyjnyeh  tylka wowezas, g
moina byl przeprowadzic rachunek aksjologiczny” na podstawie ustalone] wiedzy o faktach |
mowi sie 0 naduzyciach czy patologiach, to jakich i w jakie) skali] i w ramach dialogu spolecinego

JMowet Jesli mielibysmy do czynienia @ dostatecznie duig skolg sidentyfikowonych noduiy
potalogll — Isteiotoby  kopleczrosc wWywalZenia pomiedzy dwiema wartosclami wyraZenyn
preambule Konstytugil: rzetelnoscig | sprownodcig dzigtonia wiadz publicznych. Ograniczenie |
koedencli zopewne sprzyialoby rretelnascl, ole utrugniafoby sprownest, osiggolng ne podst
odpowiednio diugiego doswicdczenia. Podstowowe jednok znoczenie, migloby ustolenie czy
pgraniczente  biernege | pasrednie  czynnego  prowe  wiborcrego sfudvfoby, wo grani
proparcianalnoici, ochronie ktorefs z wartosci wymienionpch w art. 31 ust. 3 Konstytugii § cz)
naruszoloby ustolonego rozumienta zasody rdwnoscl.” —wyjasnia prof, lzdebski.

Petny tekst ekspertyzy: http:/fbit ly/HIzdebski_OgraniczenieliczbyKadengjiNiezgodnezkonstytuc

Dodatkowe informacje:
Marzena Pludowska
Tel: 508-850-464
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