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Kilka dni temu, na kwietniowej Sesji Rady Miejskiej podjeliSmy bardzo trudna i zapewne
najwazniejszg decyzje tej kadencji. Chodzi o dwie uchwaly, ktére otwierajg Gminie Kety

droge do restrukturyzacji naszego diugu i tak naprawde do przysziosci. Mysle, ze trzeba
to wyjasnié, bo juz pojawiajg sie bardzo mylne interpretacje tych decyzji.

Jak Panstwo doskonale wiedzg, dtug Gminy Kety siega obecnie 49 milionéw ztotych. Stawia to
nasze finanse w bardzo trudnej sytuacji, co pokazat juz projekt tegorocznego budzetu, ktdry
Burmistrz i Rada Miejska w Ketach musieli gruntownie przebudowag. PisaliSmy juz o tym.
Budzet udato sie urealni¢, choc¢ nie byto to tatwe. ZrobiliSmy to, a juz kilka dni pdzniej pojawity
sie opinie, ze skoro to sie udato, to wcale nie byto tak zle, jak to twierdziliSmy w kampanii
wyborczej. Niestety, byto i jest Zle, bo nie idzie tylko o budzet jednego roku. Na plany finansowe
samorzadu sktada sie nie tylko projekt jednorocznego budzetu, bo kluczowa w tej kwestii jest
tak zwana Wieloletnia Prognoza Finansowa. Obejmuje ona plany kilku kolejnych lat
finansowych, opisujac przewidywane dochody gminy, jej wydatki i plany sptaty diugu gminy. | w
tym ostatnim sktadniku WPF tkwi caty nasz problem. Przewiduje on bowiem, ze w koncéwce tej
dekady, az do roku 2021 Gmina Kety bedzie sptaca¢ swoje dtugi co roku w ratach po 8 i 9 min.

Po pierwsze oznaczatoby to, ze co roku na diug oddawalibysmy okoto 10 proc. budzetu, a to
jest po prostu niemozliwe, jesli gmina ma w ogdle funkcjonowaé. Aby Gmina Kety mogta
sprawnie funkcjonowaé co roku na wydatki biezace potrzebujemy minimum 80 milionéw ztotych.
Tymczasem zapisy w obecnej WPF mowia, ze nasze planowane wydatki biezace to np. w 2016
r.—71 min,aw 2017 r. — 68 min, potem w 2018 r. — 69 mIn itd. To projekty naszych
poprzednikow. Niestety, to tez jest fikcja, bo nie ma takiej mozliwosci, by$my Scieli wydatki na
o$wiate, stuzbe zdrowia, pomoc spoteczng, $wiadczenia, zadania komunalne itd. 0 10 czy 12
milionobw w kazdym roku! Tak pomniejszone wydatki po prostu nie pozwolg Gminie Kety na
funkcjonowanie, to jest zapasc¢. A gdzie inwestycje?

Po drugie po prostu nas na to nie sta¢. Zaraz wyjasnie dlaczego.

W tym miejscu nalezy przypomniec¢, ze do 2013 r. obowigzywaty przepisy, ktére méwity, ze
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gmina moze sie zadtuzy¢ do 60 proc. swojego rocznego budzetu. Juz przekroczyliSmy 50 proc.
Do tego dochodzit tzw. wskaznik corocznej obstugi tego zadtuzenia i nie mogt on przekroczy¢
15 proc. budzetu. Od 2014 r. to sie zmienito. Obecne przepisy méwig, ze gmina moze posiadac
dtug, ktérego coroczna sptata bedzie sie miesci¢ w tzw. nadwyzce dochoddw biezgcych. Czyli
mozemy mie¢ taki dtug, na ktérego sptate nas sta¢ w kolejnych ratach.

Tu trzeba sie postuzyé przyktadem, ktéry przedstawit radnym Mariusz Gotaszewski z Aesco
Group, firmy zajmujacej sie doradztwem finansowym dla sektora publicznego i przedsiebiorstw.
Poréwnat on finanse gminy do finanséw przyktadowego gospodarstwa domowego. Wyobrazmy
sobie wiec, ze takie gospodarstwo ma np. 5 tys. zt miesiecznych dochodoéw. Wszelkie biezgce
wydatki pochtaniajg z tej kwoty 4,5 tys., wiec nadwyzka wynosi 500 zt. Zatem takg kwote
mozemy teoretycznie przeznaczy¢ na sptate planowanego kredytu. Kredyt moze byc¢ rdznej
wysokoéci, bo kluczowy jest termin i harmonogram sptat, a nie sama wysokos¢ zadtuzenia. Nie
mozemy umowic sie z bankiem na szybka sptate, np. po 1000 zt miesiecznie, bo jak widaé nas
na to nie stac.

Tymczasem nasza kecka Wieloletnia Prognoza Finansowa przewidywata, ze wtasnie w latach
najblizszych nasze planowane sptaty roczne przekraczaja o kilka milionéw spodziewane
nadwyzki w dochodach. Byta zatem nierealna.

Pierwszy problem w $wietle obowigzujacych dzis przepiséw i okreslonych przez nie wskaznikdéw
pojawitby sie juz przy konstruowaniu budzetu na rok 2016. Regionalna Izba Obrachunkowa,
nadzorujaca finanse samorzgdow nie zaopiniowataby nam pozytywnie takiego projektu. Zresztg
juz w poprzednich latach kilkukrotnie RIO zwracata uwage na ktopoty, ktére sie zblizajg i
postulowata naprawe WPF, czyli planéw naszych wieloletnich finanséw. Nic nie zrobiono w tej
kwestii.

W roku 2016 skonczyto by sie to niezatwierdzeniem naszego budzetu (uchyleniem wadliwej
prawnie uchwaty budzetowej), potem bytby zarzad komisaryczny i wprowadzenie tzw.
,programu naprawczego”. A to oznaczatoby, ze Gming Kety zarzadzatby niebawem komisarz
wyznaczony przez wojewode i dziatatby podobnie, jak syndyk masy upadto$ciowej, bo
bylibysmy traktowani jak niewyptacalny bankrut, ktéry nie umie sam spfaci¢ swoich dtugow. Te
diugi sptacatby za nas komisarz, a on nie musi sie oglada¢ na potrzeby mieszkancow, ma
przede wszystkim uzdrowic finanse i zaspokoiC roszczenia wierzycieli. Wprowadzone przez
niego ,0szczednosci” bytyby drakonskie i na pewno nie utatwityby zycia mieszkaricom. O
inwestycjach czy remontach od razu zapomnijmy. Czekataby nas stagnacja.
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Skad wziat sie ten problem? Nie tyle z samego dtugu, jak z termindw jego sptaty, ktére mowity,
ze tych kilkudziesieciu milionéw zadtuzenia mielibySmy sie pozby¢ do roku 2021. Takie byty
zobowigzania gminy wobec bankdw, gdy zaciggata w ostatnich latach kolejne milionowe
kredyty.

Jakie jest z tego wyjscie, i czy w ogdle jest? Jest tylko jedno — wydtuzyC okres sptat do roku
2030, co spowoduje, ze Gmina Kety bedzie co roku sptacac¢ po 2-3 min zi, a nie po 9 min. Tym
samym utrzymamy ptynnos¢ finansowg i nadal bedziemy mogli inwestowac czes¢é nadwyzki w
rozwdoj gminy.

Tym bardziej jest to kluczowe w obecnej sytuacji, ze przeciez wkraczamy w najlepszy okres
ostatniej bogatej perspektywy unijnych funduszy. Gdybysmy nie zrestrukturyzowali naszego
dtugu, to na wtasne zyczenie wykluczylibysmy sie z udziatu w tych funduszach. A to dlatego, ze
jak kazdy wie, aby siegna¢ po dotacje zewnetrzne, trzeba mie¢ wktad wtasny! Bez niego
mozemy zapomnieC o udziale w dzieleniu unijnego tortu. A tylko w funduszach unijnych dla
Matopolski do podziatu miedzy samorzady jest ponad 11 miliardéw ztotych! Czy Kety majg w
tym nie brac¢ udziatu? Odpowiedz jest jedna i kazdy jg zna.

Zatem co byto przedmiotem kwietniowej sesji? Otéz Gmina Kety zlecita Aesco Group
opracowanie planu restrukturyzacji zadtuzenia. Aesco jest renomowang firma, ktéra od 2011
roku robi to dla setek gmin i przedsigbiorstw. Ostatnio z jej doradztwa w tej materii z
powodzeniem skorzystata Sucha Beskidzka. Projekt restrukturyzacyjny Aesco jest tez
wiarygodny dla bankoéw i RIO.

Wspomniany juz Mariusz Gotaszewski z Aesco Group przedstawit Burmistrzowi Gminy Kety i
Radzie Miejskiej gotowy juz projekt takiej restrukturyzacji z planem ,sptaszczenia diugu” w
rozpisaniu jego harmonogramu do roku 2030. Taki projekt jest podstawg do zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej, oczywiscie konsultowanej i zatwierdzonej przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa.
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Dwie uchwalty, jakie podjeli§my na kwietniowej sesji otwierajg droge do tego. Warto tutaj
zaznaczy¢, ze uchwaly te podjeliémy na sesji jednogto$nie! Zaden z radnych, nawet opozycji,
nie miat watpliwosci, ze to jedyna droga do uzdrowienia keckich finanséw i otwarcia drogi do
przysztosci i rozwoju.

Jedna z tych uchwat méwi o ,zaciggnieciu zobowigzan” i zaraz pojawity sie opinie, ze keccy
radni godzg sie na kolejny kredyt. Trzeba to jasno napisac: nie ma zadnego nowego kredytu.
Na czym zatem polegaé majg te ,zobowigzania®? Na przejeciu dtugu przez nowego
wierzyciela, ale tego samego dtugu, w tej samej wysokosci! Podejmiemy wiec nowe
zobowigzanie, bo z nowym wierzycielem, ale nie na nowy kredyt!

Z 0golnej sumy naszego zadtuzenia do restrukturyzacji przeznaczamy niespetna 31 min. Te
sume — ktérg mielibysmy sptaci¢ do 2021 roku — przejmie w drodze ,przetargu” jeden bank i
wydtuzy termin do 2030 r. Dlaczego tylko taka suma, a nie cate 49 min? Ot6z pozostata czesc
dtugu jest ulokowana w dwéch duzych bankach, ktére gotowe sg przejaé te 31 min. Jako nasi
wierzyciele nie mogliby przejmowaé wtasnego dtugu, a juz wiemy, ze sg tym zainteresowane.
Poza tym wystarczy nam zrestrukturyzowanie 3/5 zadtuzenia, aby ztapa¢ oddech.

Na koniec uprzedze kilka pytan. Kto§ mogtby powiedzie¢ — wracajgc do przyktadu z domowym
budzetem - ze mozna wyjs¢ z tego zadtuzenia robigc radykalne oszczednoéci, a nie wydtuzajac
okres sptat. Pewnie tak, ale jakie by to miaty by¢ oszczednosci? Mamy kogo$ w rodzinie
zagtodzié, albo przestac posyta¢ dziecko do szkoty, zrezygnowac z leczenia, czy wytgczy¢
Swiatto? Trzeba myslec€ realnie, tak gmina, jak i rodzina muszg funkcjonowac, bo szkét czy
placowek stuzby zdrowia nie pozamykamy, nie wytgczymy tez ulicznego oswietlenia, albo
zamkniemy ptywalnie. Likwidacja stanowisk pracy w gminie tez nie jest sensownym
rozwigzaniem, bo oszczednosci bedg iluzoryczne — zwolnieni straznicy miejscy, urzednicy czy
pracownicy spétek komunalnych zasilg tylko grupe bezrobotnych i wydtuzy sie kolejka po
zasitki. A te — a jakze! — wyptacimy z gminnej kasy. Btedne koto.

Mozna pojs¢ dalej z tymi watpliwosciami i zasugerowac, ze gmina powinna zwiekszyC¢ swoje
dochody. Super, tylko jak to zrobi¢ oszczedzajgc? Gmina, ktéra tnie swoje wydatki i ogranicza
inwestycje nie rozwija sie i nie zarabia. Uciekajg przedsiebiorcy, a nowi nie przychodza, rosnie
bezrobocie i jest tylko coraz gorzej. Jesli ktos§ ma co do tego watpliwosci, to odsytam do proste;j
lekcji ekonomii, cho¢by Johna Keynes’a. Zatem nie o radyklane oszczednosci idzie, a raczej o
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racjonalizacje wydatkéw, ale tak, aby gwarantowaty nam dalszy rozwéj. Potrzebujemy
inwestycji, ktére pozwolg nam np. na utworzenie strefy ekonomicznej, ale na to potrzebujemy
funduszy i musimy mie¢ mozliwo$¢ siegniecia po nie. Jesli bySmy nie podjeli wspomnianych
uchwat odcielibysmy Gminie Kety dostep do srodkdéw zewnetrznych i zablokowali rozwéj Ket.

Wiem, ze mozna sie z naszymi decyzjami nie zgadzaé, ale najgorsze co mogliby$my zrobi¢ w
obecnej sytuaciji, to nie podejmowac decyzji, zwtaszcza trudnych.

Marek Nycz
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ketach
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