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Po sesji absolutoryjnej

Na sesji Rady Miejskiej w dniu 24 maja 2013 radni podjeli uchwate o udzieleniu burmistrzowi
Tomaszowi Bgkowi absolutorium z tytutu wykonania budzetu Gminy Kety za rok 2012. Uchwate
podjeto w obecnoséci 20 radnych, stosunkiem gtoséw: 11 "za" i 9 "przeciw".

Ponizej przedstawiamy stanowisko grupy 9 radnych w przedmiotowej sprawie, przedstawione
podczas dyskusji przez radnego Krzysztofa Kleczara.

Kety, 24.05.2013
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STANOWISKO RADNYCH RADY MIEJSKIEJ W PRZEDMIOCIE UCHWALY W SPRAWIE
UDZIELENIA ABSOLUTORIUM Z TYTULU WYKONANIA BUDZETU GMINY KETY ZA ROK
2012
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Udzielenie absolutorium z tytutu wykonania budzetu Gminy za rok 2012 w praktyce oznacza
stwierdzenie przez Rade Miejska prawidtowosci dziatania organu wykonawczego, tj. burmistrza,
w zakresie gospodarki finansowej Gminy w omawianym 2012 roku. Sprawowanie nadzoru nad
realizacjg uchwaty budzetowej zaliczy¢ nalezy do kluczowych kompetencji Rady Miejskiej,
wobec czego podjecie przedmiotowej uchwaty winno byé poprzedzone przez kazdego z
radnych wnikliwg analizg dokumentacji merytorycznej oraz finansowej.

Jako radni Rady Miejskiej, po dokonaniu przedmiotowej analizy przedktadamy ponizsze
stanowisko.

Gospodarka finansowa Gminy musi by¢ realizowana zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa. Za akty szczegdlnie w tym zakresie istotne uznac¢ nalezy ustawe o samorzadzie
gminnym z dn. 08.03. 1990, a takze ustawe z dn. 27. 08. 2009 o finansach publicznych.

Art. 44 ustawy o finansach publicznych stanowi, iz wydatki publiczne winny by¢ dokonywane w
sposéb celowy. W naszej opinii w roku 2012 w Gminie Kety stwierdzi¢ nalezy nieprawidtowosci
w tym zakresie. Przejawem braku celowosci w wydatkowaniu $rodkéw publicznych jest naszym
zdaniem zlecanie wykonywania szeregu nowych projektow technicznych inwestycji, podczas
gdy gotowe projekty "lezg w szufladach" i systematycznie ulegajg przedawnieniu. Razgcym
przyktadem niecelowego i nieracjonalnego wydatkowania srodkow publicznych jest dla nas
wielokrotnie kwestionowane przez radnych wykonanie i sfinansowanie w 100 % z budzetu
Gminy projektu technicznego mostu drogowego nad kanatem ulgi w tekach, za blisko 45 tys. zt,
a nastepnie w roku 2013 usuniecie ww. zadania z wieloletniej prognozy finansowej. Podobnie
przedstawia sie sytuacja w przypadku projektu technicznego sali gimnastycznej przy ZS-G nr 3
w Ketach - inwestycji opiewajgcej na niemal 8 min zt. Sala w proponowanej kubaturze ma
znikome szanse na finansowanie ze srodkdéw zewnetrznych, a burmistrz Tomasz Bak osobiscie
wyrazit opinie, iz uzyskanie dotacji zewnetrznej jest bezwzglednym warunkiem realizacji tej
inwestycji. Stoimy na stanowisku, iz generowanie kolejnych projektow technicznych bez
wskazania klarownej i realnej perspektywy ich finansowania, przy jednoczesnym permanentnym
odsuwaniu w czasie realizacji inwestycji, co do ktérych dokumentacja jest juz gotowa pozwala
domniemywag, iz owe projekty majg na celu jedynie uspokojenie zniecierpliwionej marazmem i
brakiem inwestycji opinii publicznej, oraz uspienie czujnosci czesci radnych, nie zas realizacje
dtugoterminowej, acz nie zawsze populistycznej i nie wpisujacej sie w permanentng kampanie
promocyjng - koncepcji rozwoju infrastruktury w Gminie Kety.

W tym miejscu pragniemy réwniez zwréci¢ uwage na systematycznie spadajgcy w ostatnich
latach udziat wydatkdéw majgtkowych Gminy w stosunku do wydatkdéw biezacych. Szczegdlnie
niepokojacy jest fakt drastycznego w ostatnich trzech latach wzrostu naktadéw na promocje
Gminy, a takze na biezgce utrzymanie urzedu. W dobie narastajgcego kryzysu tego typu
tendencje uwazamy za niebezpieczng i niedopuszczalng, szczegdlnie ze realizowane dziatania
promocyjne majg na celu raczej promocje osoby burmistrza, nie zas potencjatu Gminy Kety. |
chociaz ograniczania wydatkéw o charakterze infrastrukturalnym nie mozna rozpatrywaé w
kategorii jednego roku budzetowego, obserwowane obecnie zaniechanie lub znaczace
ograniczanie inwestycji stanowi w naszej opinii klasyczny przyktad "zamiatania probleméw pod
dywan" i negatywnie odbije sie w przysztosci na kolejnych gminnych budzetach.

Za przejaw niecelowego wydatkowania srodkéw publicznych uwazamy takze zakup systemu
informatycznego Vulcan wraz z kosztami pochodnymi. Zastosowanie tego systemu w celu
usprawnienia zarzadzania keckg oswiatg od poczatku wzbudzato kontrowersje. Na zakup
oprogramowania oraz szkolenia wydatkowano znaczne $rodki finansowe. Od stosowania
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programu Vulcan odstgpiono, a wydatkowane w zwigzku z jego zakupem i wdrazaniem srodki
finansowe nalezy uzna¢ za zmarnowane. Nieudana proba wykorzystania ww. programu
posrednio pociggneta za sobg réwniez inne daleko idgce konsekwencije, takie jak odstgpienie
od realizacji istotnego zadania inwestycyjnego w sotectwie Bielany, a takze redukcje etatow w
gminnych jednostkach o$wiatowych.

Zgodnie z art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wtasnych Gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. Zapis ten w naszej opinii bezsprzecznie wskazuje
na obowigzek priorytetowego traktowania zadan stuzgcych zaspokajaniu podstawowych
potrzeb jak najwiekszej liczby mieszkancéw. W minionym roku dziatania burmistrza Tomasza
Baka po raz kolejny cechowalty sie realizacjg w pierwszej kolejnosci zadan o charakterze
promocyjnym, a wrecz autopromocyjnym, natomiast zadania niezbedne, acz trudne i nie
zawsze od razu doceniane przez ogot mieszkancéw byty regularnie odktadane w czasie. Jako
potwierdzenie wskazujemy w tym miejscu znaczny wzrost naktadéw na promocije oraz
finansowanie sportu i kultury, a takze realizacje zadania inwestycyjnego - budowa skateparku.

W dofinansowaniu ww. dziatan nie widzielibySmy nic ztego, gdyby nie fakt, ze rownoczesnie
Gminie zabrakto srodkéw finansowych na realizacje zadan tak istotnych dla Mieszkancow i od
tak dawna oczekiwanych, jak m.in. odwodnienie rejonu ul. Wszystkich Swietych i Gtowackiego,
remont ul. Géry Potudniowe, remont ul. 3-go Maja, remont ul. Floriana w Nowej Wsi, remont Ul.
Zamkowej w Bulowicach, czy szereg innych inwestycji "twardych". Pomimo gotowych projektéw
technicznych i pozwolen nie wystarczyto rowniez na budowe ul. Mieszka |, Piastowskiej,
Chrobrego i Krélowej Jadwigi. Kolejne przyktady odktadanych inwestycji mozna bytoby jeszcze
dtugo wymieniac.

Na przyktadzie budowy skateparku pragniemy zwréci¢ uwage réwniez na inny problem.
Abstrahujgac od fakiu skandalicznego zlekcewazenia przez burmistrza opinii okolicznych
mieszkancow oraz Zarzadu Dzielnicy ,Stare Miasto”, a takze catkowitego braku reakcji na
wnioski sktadane przez prawie potowe radnych Rady Miejskiej w sprawie lokalizacji tej
inwestycji nalezy zaznaczyc, iz na realizacje ww. zadania w budzecie Gminy na rok 2012
zabezpieczono kwote 200 tys. zt. Il z-ca burmistrza pytany podczas posiedzenia Komisji Spraw
Gospodarczych RM, czy jest to kwota wystarczajgca kilkakrotnie zapewniat, ze tak. Kwote te
niebawem zwiekszono jednak do 550 tys. zt, by ostatecznie zamknaé inwestycje kwotg 517
086, 87. W tym przypadku po raz kolejny brak wyrazenia przez radnych zgody na przedmiotowe
zwiekszenie kwoty, skutkowato pilnym zwotaniem sesji nadzwyczajnej, poprzedzonej osobistg
wizytg kilku radnych w gabinecie burmistrza. Fakt niedoszacowania kwoty inwestycji 0 259 %
jest obrazem skrajnej niekompetencii, i zmusza do refleksji nad realizacjg réwniez innych
gminnych inwestyciji, a takze catoksztattem nadzoru nad realizacjg uchwaty budzetowe;.
Powyzsze watpliwosci pogtebia réwniez fakt, iz uchwata budzetowa Gminy na wniosek
burmistrza byta w roku 2012 zmieniana na kazdej sesji RM. Zdajemy sobie sprawe, iz realizacja
uchwaty budzetowej ma charakter dynamiczny, jednak wprowadzane zmiany winny by¢
przejrzyste i kazdorazowo przedstawiane radnym w sposob zrozumiaty, z odpowiednim
wyprzedzeniem. W przypadku keckiej RM sytuacja niestety tak nie wygladata.

Materiaty zawierajace projekty uchwat RM zwykle dostarczane byty radnym w pigtki, a pierwsza
nad nimi dyskusja miata miejsce juz po trzech dniach, w poniedziatki. Wnioski radnych, o
wczesniejsze przekazywanie materiatdw pozostaty do dzi$ bez odpowiedzi. Niejednokrotnie
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projekty uchwat zmieniajgcych uchwate budzetowg radni otrzymywali tuz przed sesjg, a nawet
w trakcie sesiji, tuz przed gtosowaniem. Proszony o wyjasnienie i doprecyzowanie zapisow
uchwat skarbnik Gminy, przewaznie nie byt niestety w stanie udziela¢ wyczerpujacych
odpowiedzi.

Art. 44 pkt 3 przytaczanej juz wczesniej ustawy o finansach publicznych stanowi, iz wydatki
publiczne winny by¢é dokonywane w sposéb celowy i oszczedny. Szereg dziatan burmistrza
Tomasza Bgka budzi w tym zakresie nasze zastrzezenia. Pragniemy w tym miejscu zwrdcié
uwage na podjecie realizacji inwestycji w zakresie budowy tacznika ul. Swietokrzyskiej oraz
Sobieskiego a takze budowe targowiska miejskiego wraz z budynkiem sanitarno -
gospodarczym. W obu przypadkach burmistrz Tomasz Bgk podjat decyzje o ubieganiu sie o
dofinansowanie inwestycji ze srodkéw zewnetrznych bez konsultacji, a nawet poinformowania
Rady Miejskiej. Aplikowanie o $rodki nie zostato poprzedzone zabezpieczeniem przez Rade
Miejska stosownych $rodkéw finansowych na wktad wtasny w budzecie Gminy. Po uzyskaniu
dofinansowania, radnych po raz kolejny stawiano "pod Sciang" wskazujgc, ze brak zgody na te
inwestycje bedzie skutkowat koniecznoécig zwrotu uzyskanych dotacji oraz rzekomymi karami
wzgledem instytucji dotujgcych. W obecnej sytuacji gospodarczej, majac na uwadze inne,
planowane i nie realizowane dziatania inwestycyjne, wspomniane wyzej inwestycje uwazamy
ponadto za niecelowe i zdecydowanie zbyt kosztowne.

Wymienione wyzej inwestycje utwierdzajg nas w przekonaniu, ze dziatania podejmowane przez
burmistrza Tomasza Baka nie posiadajg znamion swiadomego zarzadzania majatkiem Gminy, a
majq jedynie na celu pozyskiwanie jakichkolwiek srodkéw zewnetrznych bez wzgledu na to, czy
akurat w danym momencie proponowane inwestycje sg Gminie potrzebne.

Uwazamy, ze jednoosobowo podejmujac decyzje o kierunku rozwoju Gminy (poprzez sktadanie
wnioskow aplikacyjnych bez konsultacji z RM) burmistrz, cho¢ wprost nie tamie prawa, narusza
powszechnie przyjete normy wspotpracy organu wykonawczego z nadrzednym organem
uchwatodawczym.

Ustawa o finansach publicznych w art. 33 stanowi, iz gospodarka srodkami publicznymi jest
jawna. Postawa burmistrza Tomasza Bgka, przejawiajgca sie wielokrotnym - w naszej opinii -
unikaniem udzielenia radnym wyczerpujacych odpowiedzi na zadawane pytania pozostaje w
sprzeczno$ci z ww. zapisem. Przyktadem ww. postawy jest zachowanie burmistrza w stosunku
do zapytan radnych W. Gawedy oraz R. Ficonia w sprawie udzielenia informacji nt.
wydatkowania Srodkow przeznaczonych na promocje Gminy. Pomimo ponawiania interpelacji,
burmistrz wykorzystujgc rozmaite kruczki prawne do dzi$ nie udzielit wyczerpujacych
odpowiedzi na zadane pytania, co nakazuje myslec, iz w przedmiotowej sprawie z jakiegos
powodu nie jest zainteresowany ujawnieniem radnym, a tym samym opinii publicznej,
szczego6towych informaciji.

Jako przejaw utrudniania mieszkancom dostepu do informaciji o stanie gminnych finanséw
traktujemy rowniez regularnie pojawiajgce si¢ w gminnych mediach informacje, jakoby od
poczatku kadencji burmistrza Tomasza Bagka, w tym w roku 2012 zadtuzenie Gminy oraz deficyt
budzetowy ulegaty systematycznemu zmniejszeniu. Fakty sg jednak takie, ze zadtuzenie Gminy
Kety na dzieh 31.12. 2010 wynosito 21 064 260 zt, za$ na dzieh 31.12.2012, tylko z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek (nie uwzgledniajgc udzielonych poreczen i gwaranciji)
zadtuzenie Gminy wyniosto 36 956 033, 54 zt. W ciggu dwdch lat sprawowania urzedu przez
burmistrza Tomasza Baka obserwujemy wiec wzrost zadtuzenia Gminy o 15 891 773, 54 zi.
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Pomimo wysokiej dotacji dla Domu Kultury w Ketach, podczas sesji RM w dniu 29 czerwca
2012 burmistrz Tomasz Bak przedtozyt pod obrady Rady Miejskiej projekt zmiany w uchwale
budzetowej, przewidujacej zwiekszenie wydatkéw biezgcych dla Domu Kultury w kwocie 130
tys. 280 zt.

Dopytany o szczegoty skarbnik Gminy poinformowat, iz kwota ta zostanie przeznaczona na
sfinansowanie kosztow organizacji Dni Ket 2012, a wiec imprezy, ktora juz sie odbyta. Radnych
poinformowano, Zze odmowa udzielenia tej dotacji spowoduje ograniczenie dalszej dziatalnosci
DK. Mimo to, majac na uwadze wzgledy proceduralne radni wiekszo$cig gtoséw odrzucili
przedtozony projekt. Mimo sprzeciwu radnych na wniosek burmistrza na drugi dzien (1j. 30.06)
zwotano sesje nadzwyczajng, podczas ktérej uchwata obejmujaca proponowang dotacje zostata
minimalng wiekszoscig gtosow przyjeta. W naszej opinii takie postepowanie nosi znamiona
przekroczenia uprawnien przez dyrektora DK oraz sprawujgcego nadzér nad jego dziatalnoscig
burmistrza i zostato odebrane jako postawienie radnych przed ,faktem dokonanym”. O
wydatkowaniu srodkdéw publicznych radni powinni bowiem decydowaé przed ich
wydatkowaniem, nie za$ po fakcie.

Nalezy rowniez odnies¢ sie do faktu przyznania trzem, a fizycznego wyptacenia dwém
stowarzyszeniom dotacji na podstawie uchwat RM z dn. 05 pazdziernika 2012 w sprawie
udzielenia dotacji celowej klubom sportowym. Zwracamy na to uwage, gdyz srodki publiczne
bezwzglednie winny by¢ wydatkowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Wadliwosé
procedury przyznania ww. dotacji jako radni kilkakrotnie sygnalizowaliémy, jednak nasze gtosy
pozostaty bez reakcji. Podjete wobec naszego sprzeciwu uchwaty RM zostaty ostatecznie
uchylone przez Wojewode Matopolskiego, na skutek stwierdzenia ich niezgodnoéci z prawem.
Decyzje Wojewody podtrzymat Wojewddzki Sgd Administracyjny, w zwigzku z powyzszym,
kwoty wyptacone na ich podstawie powinny zosta¢ zwrécone. Do dnia dzisiejszego nie zostaty,
CO W naszej opinii jest niedopuszczalnym zaniechaniem ze strony burmistrza Gminy. Nalezy
bowiem pamietaé, ze zgodnie z art. 53. ustawy o finansach publicznych, to Kierownik jednostki
sektora finanséw publicznych, jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej
jednostki.

Analizujgc wykonanie budzetu pod katem udzielenia absolutorium, nalezy takze zwréci¢ uwage
na wykonanie dochodéw. Niepokojacy, choé spodziewany jest razgco niski poziom realizacji
dochoddéw majatkowych.

W sposob szczegolny zwrdci¢ nalezy uwage na pozycje obejmujaca wptaty z tytutu odptatnego
nabycia prawa wiasno$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci. W pozycji tej
zaplanowano dochody w kwocie 5 350 000 zt, natomiast dochody te zrealizowano jedynie na
poziomie 1 273 215, 95 zt. Juz na etapie prac planistycznych nad budzetem Gminy na rok 2012
sygnalizowaliSmy, iz zatozone dochody z tego zakresu nie sg realne, i zgtaszane przez nas
watpliwosci w petni sie potwierdzity. Potwierdzity sie tym samym obawy, iz zatozenie w tej
pozycji tak wysokich kwot miato na celu jedynie sztuczne zawyzenie planowanych dochodéw
Gminy, aby méc jednoczesnie zwiekszy¢ pozycje wydatki i zanizy¢ prognozowany deficyt.
Burmistrz Gminy przygotowujac projekt uchwaty budzetowej powinien wiedzie¢, ze tego typu
dziatania ostatecznie skutkowaé bedg zwiekszeniem deficytu, a tym samym koniecznoscig
zaciggania przez Gming kolejnych kredytow.

Brak realizacji zatozonych przychodow stanowi w naszej opinii przestanke do gtosowania
przeciw przyjeciu uchwaty w sprawie udzielenia burmistrzowi Tomaszowi Bakowi absolutorium z
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wykonania budzetu za rok 2012.

Majac na uwadze wszystkie wymienione wyzej argumenty kierujgc sie odpowiedzialnoéciag
wobec mieszkancéw, ktdrych reprezentujemy, z petnym przekonaniem bedziemy gtosowac
przeciw uchwale w sprawie udzielenia absolutorium z tytutu wykonania budzetu Gminy Kety za
rok 2012.

W imieniu radnych: Kazimierza Babiucha, Andrzeja Bryzka, Rafata Ficonia, Wiestawa Gawedy,
Marii Karaim, Krzysztofa Kleczara, Agaty Majdy, Karola Wadonia oraz Andrzeja Wisniowskiego,

mgr Rafat Ficon dr inz. Krzysztof Jan Klgczar
Przewodniczacy Klubu Radnych Radny Gminy Kety
Wspdlnota Samorzadowa Gminy Kety

otrzymuija:

1 x adresat

1 x Regionalna Izba Obrachunkowa w Krakowie
1 xala
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