Stanowisko Fundacji Batorego

Szanowni Panstwo,

Przesytam stanowisko ekspertéw Fundacji im. Stefana Batorego w sprawie projektu ustawy
wprowadzajacej radykalne zmiany w Kodeksie wyborczym.
Dzi$ (wg sejmowego porzadku obrad) odbedzie sie pierwsze czytanie tegoz projektu.

W stanowisku eksperci wyliczajg zagrozenia jakie niesie wprowadzenie w zycie tak duzych
zmian, szczegdlnie na rok przed wyborami.

Jednoznacznie stwierdzajg réwniez, ze uzasadnianie tak drastycznej reformy tezami o
fatszowaniu wynikdéw wyboréw w 2014r jest nieuprawnione i nieodpowiedzialne. [Zespot
ekspertow Fundacji jako jedyny przeprowadzit badanie kart do gtosowania z wyboréw do
sejmikow w 2014r.].

Zapraszam do zapoznania sie ze stanowiskiem,
Jesli pojawig sie pytania badz potrzeba dodatkowego komentarza eksperta, pozostaje do
dyspozycji,

Z wyrazami szacunku,
Marzena Ptludowska

Fundacja im. Stefana Batorego
tel.508-850-464

Komunikat prasowy
Warszawa, 23.11.2017
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zmiany w Kodeksie wyborczym

Zespot ekspertow Fundacji im. Stefana Batorego jednoznacznie krytycznie ocenia
zmiany w Kodeksie Wyborczym zaproponowane przez grupe postow wiekszosci
sejmowej w projekcie ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organow
publicznych.

Zdaniem ekspertdw niezalezna i sprawnie dziatajgca administracja wyborcza jest fundamentem
zaufania obywateli do uczciwosci wybordéw. Tymczasem propozycje zgtoszone w projekcie
niosg ryzyko upolitycznienia instytucji odpowiadajgcych za przygotowanie i przebieg wyboréw
oraz organizacyjnego chaosu. Podwazajg tez stabilno$¢ regut wybordéw i bez odpowiedniej
debaty zmieniajg drastycznie reguty rywalizacji o wtadze w samorzadzie terytorialnym tuz przed
samymi wyborami. Niedopuszczalne jest wprowadzanie tak zasadniczych zmian na mniej niz
rok przed wyborami.

Przede wszystkim sprzeciw budza;:
- proball podporzadkowania Panstwowej Komisji Wyborczej postom

Od kolejnych wyboréw parlamentarnych to Sejm ma desygnowac siedmiu sposrdd dziewieciu
cztonkéw PKW, a Szef Krajowego Biura Wyborczego ma by¢ powotywany sposrod trzech
kandydatéw przedstawionych przez Sejm, Senat i Prezydenta RP. Nie wskazano, w jaki sposéb
takie rozwigzanie ma stuzy¢ przejrzystosci i rzetelnosci procesu wyborczego. Regulacja jest
nieprecyzyjna.

Warto przypomniec¢, ze PKW zajmuje sie nie tylko wyborami, ale réwniez kontrolg finansowania
partii politycznych i komitetow wyborczych. Zmiany w PKW oznaczatyby, ze przedstawiciele
partii politycznych bedg sedziami we wtasnej sprawie.

- powotywanie (przez PKW, ktéra od 2019 roku ma by¢é wybierana przez politykow)
wojewddzkich i powiatowych komisarzy wyborczych

Komisarze zyskajg uprawnienia pozwalajace im arbitralnie ingerowaé w prace organéw
samorzadu gminnego w trakcie kampanii wyborczej, bedg mogli oceniaé i uchyla¢ decyzje rady
gminy,wdéjta, burmistrza, prezydenta. Bytoby to niekonstytucyjne poszerzenie zakresu nadzoru
nad samorzgdami.

Komisarze przejmag takze kompetencije rad jednostek samorzgdowych do ustalania granic
okregbw wyborczych i liczby mandatéw w okregach. Liczba mandatéw w okregu w wyborach
samorzgdowych wszystkich szczebli moze wynosié¢ od 3 do 7, co daje komisarzowi duzg
swobode w ksztattowaniu okregoéw. W projekcie nie zostat uwzgledniony wymaog konsultaciji
decyzji o podziale na okregi ze spotecznos$ciami lokalnymi i wiadzami samorzgdowymi, o ile nie
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prowadzi on do podziatu jednostek nizszego szczebla. Brakuje tez jasnych kryteriéw
podejmowania decyzji o wielkosci okregu, mimo ze moze ona mie¢ wptyw na wynik wybordw.

- hierealne wyzwania organizacyjne

Nalezg do nich: budowa nowego systemu informatycznego, rekrutacja i przeszkolenie nowego
korpusu urzednikbw wyborczych, a takze cztonkdédw komisji obwodowych (w 2014 roku byto ich
260 000, w 2018 w zwigzku z pomystem powotywania 2 komisji w kazdym obwodzie miatoby
ich by¢ 2 razy wiecej), zakup sprzetu, opracowanie nowych procedur zgtaszania komitetow i
liczenia gtosow w obwodach. To wszystko wprowadzone na mniej niz rok przed wyborami
stwarza duze ryzyko powtdrzenia kryzysu podobnego do tego wokét ogtoszenia wynikdéw
wybordéw z roku 2014.

Powazne zastrzezenia ekspertdéw budzg rowniez propozycje dotyczace sposobu wybierania
przedstawicieli:

- zmniejszenie okregéw wyborczych

Propozycja odejscia od Jednomandatowych Okregéw Wyborczych jest uzasadniana
nieproporcjonalnos$cia tego systemu (mandat zdobywa wytacznie zwyciezca, duze grupy
mieszkancow sg pozbawione reprezentacji). Badania pokazujg jednak, ze system
proporcjonalny stosowany w matych okregach ma wtasnosci zblizone do systeméw
wiekszosciowych — aby uzyska¢ mandat nie wystarczy przekroczenie progu ustawowego 5
procent. Naturalny prég wyborczy (poparcie, jakie musi zdoby¢ komitet, zeby otrzymaé mandat)
jest tym wyzszy, im mniej mandatéw jest do podziatu w okregu. Na mandaty moga liczy¢ przede
wszystkim kandydaci zwycieskiego komitetu.

-0 system proporcjonalny z listami kandydatéw w matych gminach

System proporcjonalny w pierwszej kolejnoéci bierze pod uwage gtosy oddawane na komitet
wyborczy, a dopiero w drugiej kolejnosci — juz po podziale mandatéw miedzy komitety —
uwzglednia preferencje personalne wyborcow. Zmusza tez do konkurowania miedzy sobg
kandydatéw z listy tego samego komitetu. Tymczasem w mniejszych gminach, ktére nie sg
zdominowane przez partie, wyborcy Kierujg sie przede wszystkim znajomoscig konkretnego
kandydata. Partyjna dyscyplina gtosowan w radach nie jest tak widoczna jak na wyzszych
szczeblach samorzadu i w parlamencie. Forsowanie na site logiki rywalizacji z wiekszych
jednostek i wyzszych szczebli wtadzy moze wyrzadzi¢ szkode lokalnej demokracji. Gtosowanie
na listy, szczegoblnie w przypadku karty zbroszurowanej, moze tez doprowadzic¢ do
drastycznego zwiekszenia liczby gtoséw niewaznych w wyborach rad gmin, co znéw moze
doprowadzi¢ do kryzysu politycznego.

- kandydaci spoza gminy i powiatu

Projekt zaktada zniesienie wymogu, aby kandydaci pochodzili z jednostek terytorialnych, w
ktorych startujg. Dotychczas samorzad oznaczat, Zze lokalna spotecznos¢ wybiera rzgdzacych
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sposrod siebie. O ile uzasadnione wydaje sie, by w przypadku metropolii umozliwié
kandydowanie do rad osobom zamieszkatym w gminach tworzgcych jeden obszar funkcjonalny,
to rozszerzenie tego na kandydatow mieszkajgcych w tym samym wojewddztwie jest
nieuzasadnione. Otwiera droge do stawiania zarzutow, ze kandydaci sg ,przywozeni w
teczkach”.

W projekcie znalazty sie interesujace rozwigzania stuzgce wtgczaniu obywateli w zycie wspdlnot
samorzgdowych i procesy podejmowania decyzji oraz wzmacniajace role radnych, jednak
stwierdzié¢ nalezy, ze ich wprowadzenie nie wymaga radykalnej przebudowy systemu
wyborczego, ktéra moze podwazac zaufanie do wybranych wiadz.

Zaufanie do uczciwosci wynikdw i catego procesu wyborczego jest niezbedne dla
funkcjonowania demokracji. Uzasadnianie zmian poprzez odwotywanie sie do tezy o
fatszowaniu wynikéw podczas wyborow w 2014 roku jest nieodpowiedzialne i nieuprawnione.
Badanie kart do gtosowania z wyboréw do sejmikéw wojewddztw 2014 przeprowadzone przez
zespdt ekspertow Fundacji im. Stefana Batorego nie potwierdzito tej tezy. Wedtug wiedzy
zespotu nie powstaty inne badania empiryczne kart do gtosowania, pozwalajgce inaczej
rozumie¢ wyniki wybordéw z 2014 r. Karty z tych wyboréw sg ciggle dostepne w archiwach
panstwowych i przed sformutowaniem oskarzen nalezatoby sie z nimi zapoznac.

Zespot ekspertow Fundaciji im. Stefana Batorego zajmujacych sie problematyka
wyborcza:

- dr hab. Mikotaj Czes$nik, Wydziat Nauk Humanistycznych i Spotecznych Uniwersytetu SWPS

- dr hab. Jarostaw Flis, Wydziat Zarzgdzania i Komunikacji Spotecznej Uniwersytetu
Jagiellonskiego
- dr Adam Gendzwilt, Zaktad Rozwoju i Polityki Lokalnej, Wydziat Geografii i Studiow
Regionalnych
Uniwersytetu Warszawskiego
- dr hab. Jacek Haman, Zakfad Statystyki, Demografii i Socjologii Matematycznej, Instytut
Socjologii
Uniwersytetu Warszawskiego
- dr Anna Materska-Sosnowska, Instytut Nauk Politycznych, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego
- prof. dr hab. Barttomiej Nowotarski, Katedra Filozofii i Historii Gospodarczej Uniwersytet
Ekonomiczny we Wroctawiu
- prof. Jacek Raciborski, Zaktad Socjologii Polityki Instytutu Socjologii Uniwersytetu
Warszawskiego
- prof. Andrzej Rychard, Instytut Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk
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- dr hab. Dawid Szescito, Zaktad Nauki Administracji Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego

Wiecej informaciji:

Marzena Ptudowska
Fundacja im. Stefana Batorego
+48 508-850-464, mpludowska@batory.org.pl
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