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Szanowny Pan
Eugeniusz Zawadzki
Przewodniczacy

Rady Miejskiej w Ketach

STANOWISKO RADNYCH RADY MIEJSKIEJD W KETACHI W PRZEDMIOCIE UCHWALY
W SPRAWIE UDZIELENIA ABSOLUTORIUM Z TYTULU WYKONANIA BUDZETUI GMINY
KETY ZA ROK 2013

Wyrazajac opinie w zakresie udzielenia absolutorium z tytutu wykonania budzetu Gminy,
odnies¢ sie nalezy przede wszystkim do realizacji dochoddw i wydatkow Gminy, a takze
ustosunkowac sie do realizacji uchwaty budzetowej pod katem celowo$ci, gospodarnosci i
racjonalnosci podejmowanych przez organ wykonawczy dziatan.

Budzet Gminy Kety na rok 2013 Rada Miejska przyjeta uchwatg z dnia 21 grudnia 2012. Plan
dochodéw okreslono na poziomie 86 261 743,56 zt, a po licznych korektach wynidst on 92 249
258,64

zi

. Plan wydatkow pierwotnie okreslono na poziomie

91 138 594,06

zt

, @ po zmianach wynidst on

97 649 814,14

zi

Planowany deficyt budzetu wynosit 4 876 850,50 zt, a ostatecznie wzrost do kwoty 5 400
555,50 zt.
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Dochody budzetu

Na dzien 31.12.2013 r. dochody zrealizowano w wysokosci 82 175 600,92 zt, co stanowi 89,08
%

planu. Oznacza to, iz burmistrz Gminy Kety Tomasz Bgk nie zrealizowat dochodoéw Gminy w
roku 2013 w wysoko$ci

10 073 657,72

zi

Nasz niepokdj budzi niska realizacja dochodow szczegolnie w zakresie:

1. Podatku od nieruchomos$ci od 0séb prawnych — kwota mniejsza o 782 tys. zt

2. Podatku od nieruchomoéci i podatku rolnego od oséb fizycznych — kwota mniejsza o 661,
7 tys. zt

3. Udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych — kwota mniejsza o 1,04
min zt

4. Odsetek od lokat: kwota mniejsza o 36,3 tys. zt

5. Wplywdw z optat Smieciowych: kwota mniejsza o 1 110,9 tys. zt

6. Optat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska — kwota mniejsza o 371 tys. zt

Zwracamy takze uwage na wyrazny spadek wptywow ze sprzedazy miesiecznika ,Keczanin” —
kwota mniejsza o 40,8 tys. zt. Powodem do zastanowienia i niepokoju jest tu nie tyle sama
kwota, co widoczny spadek zainteresowania mieszkancéw tym we wczesniejszych latach
popularnym i szanowanym tytutem prasowym. Przypominamy w tym miejscu, ze, przy naszym
sprzeciwie, od poczatku kadencji Tomasza Baka na stanowisku burmistrza Gminy Kety
redakcje ,Keczanina” wigczono w struktury Urzedu Gminy, a nakfady na promocje Gminy
wzrosty o ponad 700 %. Jak pokazujg wyniki finansowe, dziatania te nie przyniosty zadnych
wymiernych efektéw.

Za szczegOlnie niepokojgce w naszej opinii uznaé nalezy wykonanie dochodéw majgtkowych
Gminy jedynie na poziomie 7%, co oznacza nie uzyskanie przez Gmine Kety zatozonej kwoty
ponad 3 min 394 tys. zt. Tym samym potwierdzit sie fakt, podnoszony przez nas juz wielokrotnie
podczas dyskusji nad kolejnymi uchwatami budzetowymi, dotyczacy duzego ryzyka opierania
dochoddw Gminy na sprzedazy nieruchomosci, a przede wszystkim kamienic przy ul.
Kosciuszki 1 oraz Sobieskiego 21.

Niewykonanie dochoddéw Gminy w tak znacznym stopniu, spowodowato takze zmiany po
stronie wydatkow.

Na dzien 31.12.2013 r. wydatki budzetu zrealizowano w wysokos$ci 87 758 329,95 zt, co
stanowi 8
9,87%

planu.
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Oznacza to, iz burmistrz Gminy Kety Tomasz Bgk nie zrealizowat planowanych wydatkéw
Gminy w roku 2013 w wysokosci 9 891 484,19 zi.

Wydatki majgtkowe zrealizowane zostaty w wysokosci 11 374 652, 29 zi, co stanowi 74,61 %
planu. Zrealizowana kwota jest mniejsza od planu o
3 min. 871 tys. zt

Wydatki biezace zrealizowane zostaty w wysokosci 76 383 677,66 zt, co stanowi 92,69 %
planu. Zrealizowana kwota jest mniejsza od planu o
6 min. 020,5 tys. zt

W naszej opinii, w sposob szczegblny uwage zwroci¢ nalezy na drastyczne niewykonanie, a
wrecz ciecia wydatkdw w gminnej o$wiacie, siegajace kwoty blisko 3 min ztotych. Jest to
szczegolnie zastanawiajgce, wobec licznych obietnic kierowanych do srodowisk oswiatowych
przez burmistrza Tomasza Baka oraz dyrektora Jarostawa Jurzaka, od niemal czterech lat
zarzgdzajagcych Gming, a wywodzgcych sie z tego Srodowiska.

Nasze powazne obawy o stan gminnych finanséw po raz kolejny potwierdzita Regionalna Izba
Obrachunkowa. Wydajac opinie w sprawie wykonania budzetu Gminy Kety za rok 2013, Sktad
Orzekajacy Kolegium lzby w Krakowie zgtosit liczne uwagi, wskazujac m.in. na fakt
niewywigzania sie burmistrza Tomasza Bagka z obowigzku, o ktbrym mowa w art. 263 ust. 6
ustawy z dn. 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Oznacza to, iz burmistrz nie
zabezpieczyt na osobnym subkoncie srodkéw finansowych na wydatki niewygasajace,
wskazane w uchwale Rady Miejskiej z dnia 20 grudnia 2013, podjetej przez Rade na wniosek
burmistrza. Za szczegdlnie niepokojace uznajemy réwniez wyjasnienia udzielone przez
burmistrza Baka, z ktorych wynika, iz nie wykonat uchwaty Rady Miejskiej, gdyz ze wzgledu na
brak petnego wykonania dochodéw Gminy wystgpit brak $rodkéw finansowych na
podstawowym rachunku bankowym budzetu Gminy. Juz sama opisana powyzej sytuacja nie
pozwala gtosowac za udzieleniem absolutorium burmistrzowi Tomaszowi Bakowi, potwierdza
bowiem niewywigzanie sie ww. urzednika z obowigzkow natozonych zapisami ustawy o
finansach publicznych, a takze niewykonanie dyspozycji prawa miejscowego.

Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej zwrdcit ponadto uwage na bardzo niskie
wykonanie dochodow zaplanowanych ze sprzedazy mienia, co moze wptywaé negatywnie na
wskazniki budzetu w latach 2015-2016.

Izba zasygnalizowata rowniez niskie wykonanie wydatkow majgtkowych w zakresie: rozbudowy
ul. 3 Maja w Ketach, zadania ,,e-O$wiata w Gminie Kety” i budowy targowiska miejskiego, a
takze brak wykonania wydatkow majgtkowych w zakresie: budowy ronda w Nowej Wsi, budowy
chodnika przy ul. Wszystkich Swietych-odszkodowania, modernizaciji ewidencji gruntéw i
budynkéw, wspdtudziatu w remoncie budynku internatu przy ul. Zwirki i Wigury, przebudowy
instalacji elektrycznej budynku UG oraz na terenach rekreacyjnych przy ul. Sobieskiego oraz
przebudowy lokalu LKS w Witkowicach.
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Sktad orzekajacy zwrdécit rowniez uwage na wzrostowg tendencje poziomu zalegtosci, ktére w
poréwnaniu do analogicznego okresu roku ubiegtego wzrosty o 1 124 520,33 zt i wyniosty na
koniec roku 2013 az

4 396 512,88 zt

Analizujac wykonanie budzetu Gminy, odnie$¢ sie nalezy takze do sprawozdanh jednostek
gminnych. Zwracamy uwage, iz chaotyczny sposéb sprawowania nadzoru wtascicielskiego nad
jednostkami gminnymi przez burmistrza Tomasza Baka wyraznie odbija sie negatywnie na ich
funkcjonowaniu i wyniku finansowym. Przyktadem tego jest wynik finansowy Osrodka Sportu i
Rekreaciji. Jest to szczegdblnie niepokojgce wobec pogtebiajgcego sie deficytu stanu srodkdw
obrotowych jednostki, ktéry na koniec roku wynidst 141 650,53 zt. Nalezy sie zastanowic czy
przyczyn takiego stanu rzeczy powinniémy szukaé w nizszej od planowanej realizaciji
dochoddw, czy tez lekkiej rece burmistrza w udzielaniu réznego rodzaju ulg i zwolnien?

Reasumujac, sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2013 potwierdza zauwazalny i
wielokrotnie przez nas sygnalizowany chaos panujacy od poczatku kadencji Tomasza Baka w
gminnych finansach. Potwierdza to dokonywanie wrecz co miesiac zmian w uchwale
budzetowej. Nalezy zaznaczy¢, ze zmiany te nie miaty charakteru porzadkujacego, czego
dowodem sg duze rozbieznos$ci w realizacji planow tak dochodow jak i wydatkéw budzetu.

Przedmiotowe sprawozdanie po raz kolejny ukazuje takze brak spdjnej koncepcji rozwoju
Gminy, czego przyktadem jest m.in. ciggte wprowadzanie nowych projektéw technicznych, przy
jednoczesnym braku zapewnienia srodkéw finansowych na ich realizacje i odktadaniu w czasie
realizacji zadan, dla ktérych Gmina stosowne pozwolenia juz posiada. Razgcym tego
przyktadem jest rowniez rozpoczeta w roku 2013 préba adaptaciji budynku Rynek 13 dla potrzeb
Muzeum. Dla przedmiotowego budynku byta juz opracowana koncepcja, ktérej realizacji
Tomasz Bgk zaniechat. W jej miejsce wpierw prébowat budynek sprzedac, a wobec sprzeciwu
Rady Miejskiej i Srodowisk lokalnych przedstawit autorskg koncepcje wykorzystania tego
obiektu. Na projekt techniczny Tomasz Bgk wydat blisko 65 tys. zt, zapewniajgc radnych o
wysokiej ocenie ztozonego na ten cel wniosku aplikacyjnego. Niestety, po raz kolejny
zapewnienia burmistrza Baka okazaty sie bez pokrycia, a wydane 65 tys. ztotych zostato
zmarnowane.

Podobnie zakonczyta sie podjeta w roku 2013 préba adaptacji dla potrzeb Gminy budynku
internatu przy ul. Zwirki i Wigury.

Zwracamy w tym miejscu rowniez uwage na brak konsekwencji przy realizacji zadania
inwestycyjnego w zakresie przystosowania instalacji elektrycznej budynku UG Kety do
wspotpracy z agregatem pradotwdérczym i zakupu agregatu. Na to zadanie zaplanowano w
budzecie 200 tys. zt, by w ciggu roku catkowicie zrezygnowac z jego realizacji.

Analizujac wykonanie budzetu za rok 2013 nie sposéb nie odnie$¢ sie do realizacji przez
Tomasza Bgka zadan inwestycyjnych, czego przyktadem jest inwestycja w zakresie budowy
miejskiego targowiska.

Wytoniony w przetargu wykonawca niedtugo po rozpoczeciu prac zszedt z placu budowy, a
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wing za zaistniatg sytuacje obarczyt Gmine Kety, wskazujgc na btedy projektowe. Wobec
nieosiggniecia porozumienia ogtoszono ponowny przetarg, dokonujgc zmian w projekcie. Juz w
roku 2014 okazat sie, ze zaistniata konieczno$¢ wykonania robét dodatkowych, co zwiekszyto
koszt zadania o 300 tys. zt. Zaistniate zmiany projektowe, bedace konsekwencjg btednie
przygotowanego przez Tomasza Baka pierwotnego projektu technicznego, nie tylko nie
pozwolity unikng¢ kosztow zwigzanych z robotami dodatkowymi, ale mogg skutkowaé
konsekwencjami zwigzanymi z karami zasgdzonymi na rzecz pierwszego wykonawcy.

Majgc na uwadze wyzej wymienione argumenty, a takze uwagi zgtoszone przez Regionalng
Izbe Obrachunkowg wnioskujemy do radnych Rady Miejskiej w Ketach o gtosowanie przeciw
udzieleniu burmistrzowi Gminy Kety Tomaszowi Bgkowi absolutorium z tytutu wykonania
budzetu Gminy Kety za rok 2013.

W imieniu radnych

Rafat Ficon

Przewodniczgcy Klubu Radnych

Wspdlnota Samorzgdowa Gminy Kety

Krzysztof Jan Klgczar

Radny Gminy Kety
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Uchwala
S.OXVI423B9/14
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowi
z dmia 29 kwietnia 2014 r.
wsprawie:  zaopiniowania sprawozdavia 7 wykonania budzetu Gminy Kety za rok
2013 oraz informacji o stanie mienia Gminy Kety na dzief 31 grudnin
2013,

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia. 7 padzierika
1992 1. 0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012, poz.1113 z péén. zm.) —
Sklad Orzekajgcy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach :

Ewa Mitoraj ~ Praewodniczaca
Gabricla Brol - Stanek  ~ Czlonek Skiadu Orzekajacego
Anna Polak Calonek Skiadu Orzekajacego

postanowil:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami przediozone przez Burmistrza Gminy Kety
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Kety za rok 2013,

zaopiniowaé pozytywnie informacje o stanie mienia Gminy Kety na dzief 31 grudnia
2013 r.
UZASADNIENIE

Sklad Orzskajgey Kolegium Regionalaej Izby Obrachunkcowej v Krakowic wydajao
opinig opart si¢ na danych i informacjach zawartych w:
* sprawozdaniach budzetowych typu Rb, o Kiérych mowa w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dvia 3 lutego 2010 1. w sprawie sprawozdawezosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103) oraz sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych, o kidrych mowa w art, 41
ust. 5 ustawy o finansach publioznych, opracowanych na podstawie rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. W -sprawie sprawozdaii jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresic operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z péénzn.),
* sprawozdaniu roeznym z wykonania budietu Gminy Kety za rok 2013, o kibrym mowa
W art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013,
poz. 885 2 pézn.zm.),
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¢ informacji o stanie mienia Gminy Kety przediozonej wraz
Z wykonania budZetu za rok 2013,

Sprawozdanie roczne z wykonania budzety Gminy Kety za r
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie - Fespol Zamiejse
w dniu 2 kwietnia 2014 r. Do sprawozdania z wykonania budzetu Gm
informacje o stanie mienia sporzgdzona na dzien 31 grudnia 2013 r.

Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunke
PO zapoznaniu si¢ z przedlozonym »Sprawozdaniem opisowym’
sprawozdaniami budzetowymi oraz informacja o stanie mienia Gmir
co nastgpuje :

1. Przedkladane Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Krakowie SPrawo:
budzetu Gminy Kety za rok 2013 zawierajgce zestawienie dochoddw j W1
z zamknigé rachunkéw budzetu Gminy Kety zostalo opracowane w +
szczegdlowosci,

II. Nie dostrzezono rozbiesnogci pomigdzy danymi wykazanymi w spraw
wielkosci ,planu™ i, wykonania”, a sprawozdaniami budZetowymi (Rb),

III. Okres sprawozdawezy zamknat sie deficytem w kwocie 5.582.729,03

podstawowych wielkosci budzet przedstawia sie nastepujaco:

- dochody budZetu - plan w kwocie 92.249.258,64 zt wykonano na I
- wydatki budzetu - plan w kwocie 97.649.814,14 z! wykonano na P
- wydatki majgtkowe - plan w kwocie 15.245.607,86 zt wykonano na j
- przychody z tytulu kredytéw i pozyczek - plan w kwocie 9.524.25
fia—poziomie 1024 84

- tozchody - plan w kwocie 3343.320.18 Z wyvkonann ws
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bankowych Gminy Kety na koniec 2013 roku wynika, iz Burmi
nie wywiazal sic z obowiazku o ktérym mowa w art. 263 ust. 6 ustawy
2009 r. o finansach publicznych, albowiem nie przelal na wyod
podstawowego rachunky bankowego Gminy Kety wystarczajacyeh dro
(2.486.355,70 z1) na wydatki ujgte w wykazie wydatkdw niewygasajgcyc
Rade Miejska w Ketach (brakuje kwoty: 1.886.355.70 zt). Jednocz
sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gm
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku wykazano wykonane wyd
W kwocie fgcznie: 600.000,00 zi i taka wlasnie kwote Burmistrz Gr
na rachunek wydatkéw niewygasajacych, 7 wyjasnien Burmistrza Gmir
W piSmie z dnia 12 marca 2014 r. (znak: SK.3022.1.14.WM) wyni
czgsciowego niewvkonania uchwaly NR XLV/449/2013 w sprawie
wydatkéw, ktére nie wygasaja z koficem roku budzetowego, jest brak p
planu dochodéw Gminy za rok 2013, w€0 skutkowato brakiem érodkes
podstawowym rachunku bankowym budzety gminy, ktére moglyby zosta
pelng realizacje uchwaly”. W ocenie Skladu Orzekajacego powyisze |
przez Burmistrza Gminy nie moga uzasadniaé naruszenia dyspozycji art,
o finansach publicznych, z ktérej jasno wynika, ze érodki finansowe
w wykazie wydatkdw niewygasajgcych, sa gromadzone na wyodrebn
podstawowego  rachunkuy bankowego jednostki samorzadu  terytorial
w przypadku braku wystarczajacych srodkéw na realizacje tyeh zadan n
rezygnacje z tych wydatkéw, Nalezy zauwazyé, iz uj¢cie wydatkéw bug
wydatkéw niewygasajacych powinno skutkowaé¢ potraktowaniem ich js
wydatkéw budzetu roku 2013,

Skiad Orzekajacy zwrécit ponadto uwage:

I. na bardzo niskie wykonanie zaplanowanych w dziale 700 dochodéw ze s
- plan w kwocie 3.649.900,00 z wykonano w 7%, poniewaz okolicznosé ta
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3. brak wykonania wydatkéw majatkowych:
- W dziale 600, rozdzial 60013 w ramach zadania ~Przebudow:
wojewddzkiej nr 948 ¢ droga powiatows nr 1859K i droga gminng 1
Wies”,
- w dziale 600, rozdzial 60014 w ramach zadania ,,Budowa chodnik;
Swigtych w Ketach — odszkodowania™,
- W dziale 710, rozdzial 71014 w ramach zadania wlodernizacja
i budynkéw dla obrebu 12304 4,003 Kety™.
- W dziale 750, rozdzial 75020 w ramach zadania » Wspbludzial w re;
ul. Zwirki i Wigury w Ketach”,
- w dziale 754, rozdzial 75421 w ramach zadania , Przystosowanie i
budynku UG Kety do wspélpracy z agregatem pradotwérezym i zak,
zadaniu ,,Zakup namiotu pneumatycznego z wyposaZeniem”™,
- W dziale 900, rozdzial 90015 w ramach zadania ,,Przebudowa inst:
terenach rekreacyjnych pray ul, Sobieskiego™,
- w dziale 926, rozdziat 92601 w ramach zadania wPrzebudowa i mode
lokalu LKS w Witkowicach na sanitariaty ogélnodostepne™,
W sprawozdaniu z wykonania budzety Gminy Kety za rok 2013 zostal
zaistnienia takiego stanu rzeczy w postaci niewykonania lub nie
wydatkéw majatkowych, ktérych ocena nalezy do organu stanowigcego (

Sklad Orzekajacy zauwaza réwniez, iz na stronie 56 sprawozdania (czesé
w dziale 400 plan wydatkéw po zmianach w kwocie 516.662,11
sprawozdania Rb-285 wynika, ze plan ten wynosit 516.872,00 2}, P

charakter jedynie porzagdkowy i nie wplywa na oceng merytorve
sprawozdania.

Nﬂ—keﬂiee—mie—j—rﬁc—wm?y ZOB0OWiGZaria  wymag#ne, natom

z tytulu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek zgodnie ze sprawordanie
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programdéw finansowanych z udziaslem $rodkéw, o ktérych mowa w
pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego oraz stopiefi zaawansow
programdw wieloletnich.

IV. Opracowane sprawozdania budzetowe i sprawozdanie opisowe,
na naruszenie relacji, o kt6rej mowa w art. 242 ust. 2 i 3 ustawy 27 si
o finansach publicznych.

Nie budzg :zastrzezen stosowne czedci sprawozdania opisowego -
wiadciwych dla wykonania zadan zleconych Gminie Kety z zakresu adminis
w odniesieniu do sprawozdan budzetowych Rb-50.

V. Informacja o stanic mienia Gminy Kety, opracowana na dzies
2013 roku wyczerpuje wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z d
2009 1. o finansach publicznych. Informacja pokazuje migdzy innymi zmiany
Gminy, jak réwniez kwoty uzyskanych przez Gming dochodéw z tytulu wykos
wlasnodci 1 innych praw majatkowych oraz wykonywania posiadania.

Skiad Orzekajacy zaznacza, iz zgodnie z art. 18a ust. 3 ustawy z dnia §
o samorzadzie gminnym, ocena wykonania budzetu nalezy do Komisji Re
Miejskiej oraz do Rady Miejskiej, ktdra na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4
PO rozpatrzeniu sprawozdania z wykonania budzetu, podejmuje uchwate w Spra
badZ nieudzielania absolutorium.

Z tych przyczyn Sklad Orzekajacy postanowil przekazane sprawozdani
jak w sentencji.
POUCZENIE
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